650 000 tapte arsverk i 2009

Av: JorUNN FURUBERG 0G OLA THUNE

Summen av talet pd personar som mottek trygdeytingar fra NAV pd grunn av ddrleg helse eller mangel pa ordincert
arbeid, gir ikkje eit rett bilete av kor mange personar som er utanfor arbeidsmarknaden pd grunn av desse tilhova. Ved da
ta omsyn til at mange har graderte ytingar, og at mange er heilt eller delvis arbeidslause utan at dei mottek dagpengar
eller andre stonader fra NAV, har vi laga eit estimat pd kor mange uarbeidde arsverk som skuldast mangel pa ordincert
arbeid eller darleg helse.

Ved utgangen av 2009 var det om lag 650 000 darsverk som gjekk tapt pd grunn av darleg helse eller mangel pd
ordincert arbeid. Dette er ein auke pad i underkant av 55 000 drsverk, eller 8,9 prosent, samanlikna med tal for 2008. Dei
tapte drsverka svarar til 20 prosent av folkemengda i alderen 16—66 dr. Sjolv om det var ein vekst i alle stonader/arbeids-
marknadsstatusar som dannar grunnlaget for estimatet pd tapte drsverk, skuldast veksten i 2009 forst og fremst ldgare
etterspurnad etter arbeidskraft. Mangel pad ordincert arbeid stdr for ein auke pd neer 32 000 tapte drsverk, eller 59 prosent
av auken fra 2008 til 2009.

fra NAV. I denne analysen har vi prevd & ta omsyn til desse

NAV produserer regelmessig statistikk over arbeidslause,
mottakarar av uferetrygd, personar med nedsett arbeids-
evne og sjukefravaer. Denne statistikken viser kor mange
personar som til ei kvar tid er arbeidslause eller mottakarar
av trygdeytingar, men gir oss ikkje noko bilete av kor
mange arsverk som gar tapt pa grunn av darleg helse og
arbeidsloyse.

I offentlege utgreiingar og i nokre forskingsrapportar
har summen av personar som mottek ulike stonader fré
NAV vorte nytta som eit méal pa urealisert innanlandsk
arbeidskraftspotensiale, eller eit mal pa kor mykje offent-
lege utgifter kunne vore redusert dersom alle desse var i
arbeid. Sidan mange mottek meir enn ein type stenad til
same tid, eller arbeider ved sida av ei gradert trygdeyting,
vil summen av alle som er arbeidslause eller mottek ei
trygdeyting ikkje gi eit rett bilete av kor mange arsverk
som gér tapt pa grunn av darleg helse og arbeidslayse. Ved
a summera alle mottakarar av ulike trygdeytingar, vil ein
lett overvurdera talet pa arsverk som gér tapt og talet pa
personar tapt for arbeidsmarknaden. Det er til demes ikkje
uvanleg at ein person mottar delvis rehabiliteringspengar
(til demes 50 prosent) og delvis uferepensjon (til demes
50 prosent) samstundes. Ved kopling mellom dei to
aktuelle stonadsregistra, vil denne personen berre telja
som eit tapt arsverk, og ikkje som to personar tapt, som
ville vore tilfelle dersom ein ikkje kopla registra. Pa den
andre sida vil ein lett kunna underestimera talet pd tapte
arsverk dersom ein berre tel opp stenadsmottakarar. Mange
er heilt eller delvis arbeidslause utan at dei mottek stonader

faktorane s& godt det let seg gjera ut i fra tilgjengeleg
datamateriale. Vi har teke utgangspunkt i dei trygde-
ytingane og arbeidsmarknadsstatusane som er direkte
knytt til dérleg helse eller mangel pé ordinert arbeid. Ved
a kopla saman dette datamaterialet er det justert for at
fleire av desse personane mottek meir enn ein stonad pa eit
og same tidspunkt.

Figur 1:
Estimat pa tapte arsverk ved utgangen av aret.
1992-2009.
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Data og analyse

Tala i denne artikkelen baserer seg pa data over behald-
ninga av personar som ved utgangen av kvart av dra fra
og med 1992 til og med 2009, er pa ein eller fleire av
folgjande stonader/arbeidsmarknadsstatusar:

Varig uferepensjon, tidsavgrensa uferestonad, sjuke-
fraveer, rehabiliteringspengar, nedsett arbeidsevne
(yrkesvalhemma), heilt arbeidslaus (med og utan
dagpengar), delvis arbeidslaus (med og utan dagpengar)
eller deltakar pa ordinere arbeidsmarknadstiltak.

I tillegg til at ein person kan ha meir enn ein stenad, er
det heller ikkje uvanleg for ein stenadsmottakar & ha ein
gradert stonad, og mange arbeider noko ved sida av ein
gradert stonad. Kor mykje ein stenadsmottakar arbeider,
er estimert pa grunnlag av den sékalla graderingsandelen
1 saksbehandlingssystema for ufereytingar og rehabilite-
ringspengar. Nar det gjelder estimat pa kor mykje delvis
arbeidslause og mottakarar av attferingspengar arbeider,
er det brukt opplysningar frd meldekorta som viser
arbeidstimar for delvis arbeidslause med dagpengar og
for mottakarar av attferingspengar. Delvis arbeidslause
utan dagpengar forer ikkje opp arbeidet pa meldekortet,
slik at det for denne gruppa er lagt til grunn at dei
arbeider i gjennomsnitt like mykje som delvis arbeids-
lause med dagpengar.

Det er vidare lagt til grunn at alle som tek del i
ordinzre tiltak eller tiltak for personar med redusert
arbeidsevne, og som mottek lon frd arbeidsgjevar eller
individstenad fra NAV, gjer dette pé heiltid.

Tapte arsverk til sjukefravar er estimert med bakgrunn

i tal over tapte dagsverk i sjukefrdversstatistikken.
Denne statistikken omfattar legemeldt sjukefraver for
alle arbeidstakarar busett i Noreg med arbeidsforhold
registrert i AA-registeret.
Pé grunn av at det berre er data for talet pa sjukefraveers-
dagar tilbake til 2000, er talet pa sjukefraveersdagar for
ara 1992 — 1999 estimert ved & anta at forholdstalet mel-
lom sjukefravaersdagar totalt og talet pa sjukemeldings-
dagar totalt er det same i den perioden som det var i
gjennomsnitt for perioden 2000 — 2008.

Talet pa tapte arsverk kjem fram ved & summera
saman arsverk som ved utgangen av eit ar anten mottok
heilt eller delvis ein eller fleire av stgnadene nemnd
innleiingsvis, eller som heilt eller delvis var i ein av dei
nemnde arbeidssgkjarstatusane.

Talet pa tapte arsverk gir dermed ei uttrykk for talet pa
arsverk som gar tapt i produksjonen av varer og tenester,
som folgje av arbeidsleyse eller helseproblem blant
personar i arbeidsdyktig alder.

Nar vi i denne artikkelen brukar omgrepet tapte ars-
verk, er ikkje dette eit utrykk for at vi meiner at det er
realistisk eller enskeleg at alle desse arsverka kunne vore
arbeidde arsverk. Det vil alltid vera slik at ein del av folke-
mengda i yrkesaktiv alder ikkje har helse til & kunna
arbeida. Det er ogsa urealistisk & tenkja seg ein situasjon
heilt utan arbeidsloyse.

Fra og med mars 2010 blei ordningane tidsavgrensa
uforestonad, rehabiliteringspengar og attferingspengar
avvikla og erstatta av ei ny ordning, arbeidsavklarings-
pengar. Denne endringa pdverkar ikkje tala for 20009.

Denne artikkelen er ei oppdatering av tidlegare artiklar,
sist publisert i Arbeid og velferd nr 3/2009 (Furuberg og
Arethun), med tal for 2009.

Figur 1 viser utviklinga i talet pa tapte drsverk i perioden
1992 til 2009, totalt og etter stonadstype/arbeidsmarknads-
status. Utviklinga i tapte arsverk i prosent av folkemengda
1 yrkesaktiv alder er vist i figur 2.

Fra 1992 til 1998 minka talet pé tapte arsverk som folgje
av darleg helse eller arbeidslayse, fra om lag 555 000 til
480 000, eller fra 19,8 prosent til 16,5 prosent av folke-
mengda 1 alderen 1666 ar. Den viktigaste arsaka til dette
er konjunkturoppgangen som starta i 1993 og som forte til
feerre tapte arsverk pd grunn av arbeidsloyse. Fra 1998
auka igjen talet pa tapte arsverk, og nadde ein topp i 2003
med 640 000, svarande til 21,4 prosent av folkemengda i
yrkesaktiv alder. I denne perioden auka alle stonads- og
arbeidssekjargrupper. I perioden 2004-2007 gjekk talet pa
tapte arsverk ned. Dette skuldast i hovudsak ei tilstram-
ming pa arbeidsmarknaden med fzrre tapte arsverk blant
heilt arbeidslause, delvis sysselsette og tiltaksdeltakarar.
Omlegginga av regelverket for sjukepengar i 2004 forte
ogsé til ein kraftig nedgang i talet pa tapte arsverk pa grunn
av sjukefraver i 2004 og 2005.! T 2007 var talet pa tapte
arsverk, rekna i prosent av folkemengda i alderen 1666
ar, det lagaste sidan 1999. Nedgangen 1 talet pa tapte ars-
verk i 2007 skuldast ferst og fremst ein sterk nedgang i
arbeidsloysa, men ogsé talet pa arsverk tapt som folgje av
nedsett arbeidsevne minka.

12008 auka talet pa tapte arsverk igjen. Arsaka til dette
var forst og fremst ein auke i talet pa tapte arsverk som
folgje av konjunkturnedgangen som starta i 2008. Ogsé
ein auke i sjukefraveret i 2008 forte til fleire tapte arsverk.

' Ei meir utfyllande utgreiing om utviklinga i tapte arsverk 1992-2006 er a
finna i Arbeid og velferd nr.4/2007 i artikkelen «580 000 tapte arsverk».



Figur 3:

I 2009 auka talet pa tapte arsverk med 1 underkant av Utviklinga i estimerte tapte arsverk ved utgangen
55 000, slik at det til saman var i overkant av 650 000 tapte av aret, etter stgnadstype/ arbeidsmarknads-
arsverk ved utgangen av aret. Dette svarer til 20,0 prosent status. 1992-2009. 1992=100 %.

av folkemengda i alderen 16 — 66 ar. Talet pa tapte arsverk
auka innafor alle stenadstypar/statusar, men den viktigaste
forklaringa pa auken er tilheva pa arbeidsmarknaden.
Nedgangskonjunkturen, som starta i 2008, held fram i S =
2009 med ein auke i talet pa arbeidslause, samstundes som

talet pd ordinare tiltaksdeltakarar auka. Tapte arsverk pd 150%
grunn av mangel pd ordinert arbeid, rekna som summen W
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auke i talet pa tapte arsverk med i underkant av 17 prosent Arsverk ordinzere tiltaksdeltakarar

Tapte arsverk i alt

fra 2008 til 2009. Auken skuldast mellom anna ein vekst i
talet pa personar som har brukt opp retten til sjukepengar,
samt mindre avgang frd rehabiliteringspengar pé grunn av
lengre vedtaksperiodar. Tapte dagsverk som folgje av
sjukefrdvaer har auka med 5,7 prosent frd 2008 til 2009.
Dette er ein litt ldgare auke enn frd 2007 til 2008. Tapte
arsverk for personar med nedsett arbeidsevne har auka
med 7,3 prosent frd 2008 til 2009. Figur 3 viser utviklinga i tapte rsverk innan dei ulike sto-

nadsordningane/ arbeidsmarknads-statusane i perioden

1992 til 2009. Samla for heile perioden har det vore storst

auke i talet pa tapte arsverk som folgje av nedsett arbeids-
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Figur 2: evne. Frd 1992 til 2004 meir enn dobla dette talet seg. Etter
Estimat pa tapte arsverk i prosent av folkemengda 2004 var det ein nedgang i talet pa tapte arsverk som folgje
i alderen 16-66 ar ved utgangen av aret. av nedsett arbeidsevne, men talet har igjen auka noko i
1992-2009. 2009. Tapte arsverk som folgje av uferetrygd har auka

jamt sidan midten av 90- talet. Frd midten av 90- talet og
fram til 2003 auka ogsa talet pé tapte arsverk som folgje av
sjukefraveer kraftig. Endra regelverk forte til ein nedgang i

e 2004 og 2005, men fra 2006 har talet pa tapte arsverk pa
220% grunn av sjukefriveer igjen auka. Tapte &rsverk blant per-
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190% / / oden 1995 til 2003. 12004 blei det gjennomfert ei endring
O — ~ i regelverket for rehabilitering, noko som ferte til ein ned-
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17,0% gang i talet pé tapte arsverk. I 2009 var det igjen ein auke
160% i talet pé tapte arsverk som folgje av rehabiliteringspengar.
Lt Talet pa heilt eller delvis arbeidslause og deltakarar i

® . . . . .
& arbeidsmarknadstiltak varierer sterkt med konjunktursitu-

asjonen. I 1988 kom norsk gkonomi inn i ein kraftig ned-
gangskonjunktur. I 1992 var om lag 200 000 arsverk tapt
KiLoe: NAV som folgje av mangel pa ordinert arbeid. Konjunkturane
snudde i 1993, og figur 3 viser at talet pa tapte arsverk som
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folgje av tilheva péd arbeidsmarknaden minka sterkt fra
1993 til 1998. Framover mot 2003 auka igjen talet pa tapte
arsverk som folgje av mangel pa ordinzrt arbeid. Opp-
gangskonjunkturen dei péafelgjande éra forte til ein sterk
reduksjon i dette talet, til i underkant av 60 000 i 2007. 1
2008 snudde igjen konjunkturane, og talet pa tapte arsverk
som folgje av arbeidsloyse auka i 2008 og 2009.

Fré 1. mars 2010 blei ordningane med tidsavgrensa ufore-
trygd, rehabiliteringspengar og attforingspengar avvikla,
og erstatta med arbeidsavklaringspengar. Mottakarar av
arbeidsavklaringspengar blir i NAV sin statistikk klassifi-
sert som personar med nedsett arbeidsevne. Dette gjer at
ein ikkje utan vidare kan samanlikna utviklinga til no i
2010 med utviklinga i 2009. Statistikken til no i ar viser at
det har vore ein vekst i talet pd personar i gruppa nedsett
arbeidsevne, nar vi samanlikna med summen av mot-
takarar av rehabiliteringspengar, tidsavgrensa uferetrygd
og personar med nedsett arbeidsevne i 2009.

Sjukefréverstala for 1. kvartal i 2010 viser ein nedgang
i sjukefrdvaeret samanlikna med tilsvarande periode i fjor.
Mottakarar av uferetrygd viser ein liten auke fra 2. kvartal
2009 til 2. kvartal 2010. Utviklinga i talet pa tapte arsverk
som folgje av dérleg helse vil truleg vera mest avhengig av
utviklinga i talet pa personar med nedsett arbeidsevne.

NAV ventar at arbeidsloysa ved utgangen av 2010 vil
vera om lag pa niva med utgangen av 2009. Néar det gjeld
tapte arsverk som folgje av mangel pé ordinert arbeid,
malt ved utgangen av éret, ventar vi sma endringar fra
2009 til 2010.
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