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Sammendrag
Per desember 2023 var det registrert 366 600 mottakere av ufgretrygd®. Det var en
gkning pa 2 200 personer siden utgangen av 2022.

Antallet mottakere av ufaretrygd som andel av befolkningen mellom 18 og 67 ar?, var
pa 10,4 prosent ved utgangen av 2023. Ufgreandelen gikk dermed ned med 0,1
prosentpoeng det siste aret.

| 2023 gikk ufgreandelen ned for de over 45 ar. Andelen gkte for aldersgruppene 30-
34 ar og 40-44 ar, mens andelen holdt seg stabil for de andre aldersgruppene under
45 ar.

| lgpet av 2023 kom det om lag 26 900 nye ufgretrygdede, mens om lag 24 700
sluttet & motta ufgretrygd. De fleste nye ufgretrygdede har en fortid som mottaker av
arbeidsavklaringspenger. Andelen som kom fra AAP i Igpet av 2023 var pa 77
prosent. Om lag samme andel som i 2022. Av de som gikk ut av ufgreordningen i
lzpet av arets 9 farste maneder, gikk de aller fleste over til & motta alderspensjon
(71,6 %). Om lag 18,7 prosent dade. Andelene er noksa stabile over tid.

Per desember 2023 var det flest ufaretrygdede i prosent av befolkningen i fylkene
Agder (14,2 %) og Innlandet (14,1 %), mens det var feerrest i Oslo (6,3 %).

Om lag 85 prosent av alle ufgretrygdede mottok 100 prosent ufgretrygd. Kvinner
mottok i stagrre grad enn menn gradert ufgretrygd. Om lag 89 prosent av mennene
mottok full ufgretrygd, mens andelen kvinner med gradert ufgretrygd var pa 82
prosent ved utgangen av 2023. Over tid har det blitt flere ufgretrygdede med full
ufgretrygd.

NAV har utarbeidet en ny prognose over forventet utvikling i antallet personer med
ufgretrygd i 2024 og 2025. NAV forventer 372 450 mottakere i desember 2024 (10,6
prosent av befolkningen) og i overkant av 377 770 mottakere ved utgangen av 2025
(10,7 prosent av befolkningen).

Feilretting

Vi har oppdaget, men rettet feil i datagrunnlaget for befolkning for november og
desember 2023, noe som medfgrte at vi publiserte feil andel ufgretrygdede for 2023
med 10,3 prosent. Det korrekte tallet er 10,4 prosent.

Antall ufgremottakere er ikke pavirket av feilen. Les mer om feilrettingen i dette
vedlegget og i om statistikken.

1 «Ufgretrygd skal sikre inntekt til personer som har fatt inntektsevnen varig nedsatt med minst
halvparten pa grunn av varig sykdom, skade eller lyte. Ufgretrygden tilsvarer 66 prosent av tidligere
inntekt, dvs. gjennomsnittlig inntekt i de tre beste av de fem siste kalenderarene forut for
ufgretidspunktet» (Prop. 1S 2019-2020:198).

21 den offisielle statistikken over personer med ufgretrygd og som andel av befolkningen, teller vi
personer med lgpende utbetaling av ufgretrygd i alderen 18-67 ar, der vi teller 11/12 av 18-aringene
og 1/12 av 67-aringene. Dette skyldes at en person ikke kan bli ufgretrygdet far maneden etter fylte 18
ar, og blir alderspensjonist senest maneden etter fylte 67 &r. Nedre aldersgrense for ufgretrygd ble
hevet fra 16 til 18 ar fra 1. januar 1998.



Innhold

S F= 10 4]0 41T 0o [ = o [P TRT 1
ULVIKIINGEN 1 2023 ...ttt ettt e e e e 3
Fra hvilke ordninger kommer de ufgretrygdede? ..........ccccuvrrimiiiiiiiiiiiiiiiiiianns 3
Tilgangsstatus i [gpet av 2023 ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 5
Avgangsarsaker — hva skjer etter avgang fra ufgretrygd?.........ccccocoeeevieiiieennen, 6
Flere ufgretrygdede KVINNEr €NN MENN ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeaeanees 7
Stabil ufgreandel blant 18-29-ArNGENE ...........cceeeiiuiieiiiiieceeeeeee et 8
Diagnosefordelingen til unge ufgretrygdede ... 10
FYIKESVISE TOrSKIRIIEN ... 11
@kning i antall ufgretrygdede oOVer tid...........coooooeeieeee 13
Flere yngre og feerre eldre ufgremottakere over tid ............ccccccvviviiiiiiiiiiiniiiinnnnnns 14
Utviklingen i andelen med full og gradert ufgretrygd ..........ccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 15
Andelen ufgretrygdede registrert med et arbeidsforhold.............ccccccvvviiiiiiiiiiinnnnnn. 17
Andelen i jobb og forskjeller mellom full og gradert ytelse ..........ccccccceeeeieeiieiinnnnn, 18
Kjgnns- og aldersforskjeller i arbeidsdeltakelsen .............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiinnns 19
Fylkesforskjeller i arbeidsdeltakelsen................uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii 20
Andelen ufgretrygdede bosatt i utlandet.............ccccvviiiiiiii 21
Utviklingen i antall personer med ufgretrygd i 2024 0g 2025..........cccovvvveiiviiiieeeennnnn. 22
Vedlegg 1: Tabeller og figurer ... 23
Feilretting av ufgrestatistikk i 2023............uuuuuiimiiiiiiii e 25
Januar 2024: Kommune- 0g fylkesreform..........ccccccovviiiiiiii e 25
Endringer i trygdeordningene pavirker UtviKlingen ............ccceeeveeeecieeeccie e, 25
Spesielle forhold ved antall ufgretrygdede registrert med et arbeidsforhold ......... 28
Vedlegg 2: Metode 00 data..........coooeeeiieiieeeeeeeeee e 29
Yo =T (1S e= T g Lo Fo T K= ] o o RN 29
Datagrunnlag ufgretrygd — spesielle forhold ved tilgang og avgang ..................... 29
Aa-registeret 0g datakvalitel ............ooviiiiiiiiiiiiiiiii 29
Datagrunnlag overgangsstatiStikK .............cooouiii i 30
Overgangsdefinisjonen — tilgang ..........cc.oiiiiiiiiii e 30
OvergangsdefiniSJoNeN — @aVQaNG .......ccoeuuuiieiieiiiie e ee e 30
ArbeidsavKIarnngSPENQET .......coouu e 30
] (=] = 11T SRS 31



Utviklingen i 2023

Per desember 2023 var det 366 600 personer som mottok ufaretrygd. Det siste aret
har antall ufaretrygdede gkt med 2 200 mottakere, mens andelen i prosent av
befolkningen 18-67 ar har gatt ned med 0,2 prosentpoeng.

Figur 1 viser den manedlige utviklingen i hvor mange som har startet og hvor mange

som har sluttet & motta ufgretrygd siden desember 1996. Vi ser at den manedlige
tilgangen og avgangen varierer mye over tid.

| lgpet av 2023 observerer vi at tilgangen var hgyere enn avgangen og at det var en

netto tilgang pa om lag 2 200 ufaretrygdede. Det er den laveste nettotilgangen siden
2015.

Figur 1. Tilgang og avgang* av personer (18-67 ar) med ufaretrygd. Per maned. 1996
—2023. Antall
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* P& grunn av omlegging til nytt saksbehandlingssystem og datavarehus, er tilgang/avgang rundt
arsskiftet 2008-2009 mangelfull. For tilgangen bar man veere klar over at det var fa nye ufare i mars
2008 og sveert hay tilgang i januar 2009 pa grunn av denne omleggingen.
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Fra hvilke ordninger kommer de ufgretrygdede?

Utviklingen i ufgretrygd henger sammen med utviklingen i bruk av andre
helserelaterte ytelser, spesielt arbeidsavklaringspenger (AAP), men ogsa utviklingen i
sykepenger og personer uten seerlig tilknytning til arbeidslivet (ukjent-kategorien).
Hovedmalet med AAP er a avklare muligheten for at personer kan beholde eller
komme i arbeid. Hvis arbeidsevnen er varig nedsatt, kan ufgretrygd innvilges. Figur 2

viser den kvartalsvise utviklingen i antall nye ufgretrygdede etter tidligere
ytelsesstatus.

Den kvartalsvise tilgangen styres i stor grad av nye ufgremottakere som kommer fra
AAP og vi ser at det er variasjoner fra kvartal til kvartal (Se ogsa Figur 21).



Variasjonen i AAP-andelen skyldes hovedsakelig regelverksendringer og
saksbehandlingen av AAP-saker, som far stor betydning for tilgangen til ufgretrygd.
Som fglge av koronapandemien var overgangen fra AAP til ufgretrygd noe lavere i
2021 sammenlignet med tidligere ar. Dette skyldes bla. at personer som naermet seg
slutten av AAP-perioden fikk forlenget den pa grunn av midlertidige endringer i AAP-
regelverket under koronakrisen (Grgnlien 2022). Andelen nye ufgretrygdede som
kom fra AAP i 4. kvartal 2023 var pa 83,9 prosent. Det var en gkning pa 1,6
prosentpoeng fra kvartalet fgr, men en nedgang pa 0,3 prosentpoeng fra samme
kvartal 2022.

Figur 2. Status forut for ufgretrygd, blant nye mottakere av ufgretrygd (18-67 ar). Per
kvartal. 2011 — 2023. Prosent
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Tilgangsstatus i lgpet av 2023

Tabell 1 gir en oversikt over nye mottakerne av ufgretrygd og hvilken status de hadde
i NAVs registre to maneder forut for innvilgelsen av ufaretrygd. | lgpet av 2023 hadde
77,1 prosent av de nye ufgretrygdede en periode som AAP-mottaker far de fikk
innvilget ufgretrygd. Samme andel i 2022 var pa 77,0 prosent.

Tabell 1. Nye ufgretrygdede (18-67 ar) og registerstatus to maneder forut for
ufgretrygd. 1.- 4.-kvartal 2023. Prosent

N= | alt 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65-66

Syke- 2 152 8,0 0,5 1,7 3,5 59 9,8 15,2 14,6
penger
AAP 20733 77,1 49,5 87,8 83,6 81,0 78,8 75,2 63,3
Arbeids 3,6 8,2 4,9 4,2 35 2,6 2,8 1,7
-sgker/ 955
Nedsatt
arbeids
evne
Ufaretry 1,4 0,1 0,8 2,1 1,7 1,4 0,9 1,8
gd, 369
vedtak
Ukjent 2692 10,0 41,7 4,8 6,6 8,0 7.4 5,8 18,6
| alt, 26 901 100,0 1976 1570 4015 5508 8 298 4 359 1175
antall
Prosent 7,3 5,8 14,9 20,5 30,8 16,2 4.4
av
totalen

Kilde: NAV

For de yngste (18-24 ar) kan den lave andelen som kom fra AAP (49,5 %) skyldes
overrepresentasjon av personer med alvorlige funksjonsnedsettelser og andre
alvorlige sykdommer. Vi ser at det var mindre vanlig for yngre mottakere i alderen 18-
29 ar med overgang fra sykepenger (0,5 og 1,7 %). Dette skyldes trolig lav
arbeidstilknytning blant de yngre, noe som gjgr at de ikke har rett til sykepenger.

For mange av de yngste nye ufgretrygdede er helseproblemene antagelig sa
alvorlige at arbeidsavklaring er lite aktuelt. Vi ser at 41,7 prosent kom fra statusen
«ukjent» i lgpet av 2023. Vi ser ogsa at andelen med overgang fra AAP avtok etter
fylte 29 ar, men at andelen som kom rett fra sykepenger gkte med alderen. Samlet
sett kom 8 prosent av de nye ufgretrygdede rett fra sykepenger. For de to eldste
aldersgruppene vil det veere flere som ikke blir vurdert som aktuelle for a ga inni et
arbeidsavklaringslgp, noe som ofte skyldes av alvorlighetsgraden av sykdommen
(15,2 og 14,6 %). | den eldste aldersgruppen var det ogsa mange nye ufgre som kom
fra «ukjent» (18,6 %).

| lgpet av 2023 hadde 1,4 prosent av de nye ufgretrygdede gatt inn og ut av
ufareordningen som fglge av for hgye inntekter pa grunn av arbeidstilknytning. Det vil
si at de ikke har mottatt en utbetaling av ufgretrygd for en kortere periode.



Avgangsarsaker — hva skjer etter avgang fra ufgretrygd?

De fleste som ikke lenger mottar ufgretrygd har overgang til alderspensjon eller der,
og disse to faktorene er relativt stabile over tid. Alderssammensetningen blant de
ufaretrygdede pavirker ogsa avgangsstatusen.

Figur 3. Avgang fra ufgretrygd og status 2 maneder etter*. Per kvartal. 2015 — 2023.
Prosent
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* Vi antar at registreringer av opplysninger og presisjonen av statistikkopplysninger i AA-registeret,
samt maletidspunktet p& to maneder etter avgang, trolig ikke fanger opp alle ufgretrygdede med et
arbeidsforhold.

Kilde: NAV

Blant de som sluttet & motta ufgretrygd i lgpet av 3. kvartal 2023, gikk 71,6 prosent
over til alderspensjon, 1,4 prosentpoeng lavere enn samme kvartal i 2022. Avgangen
til alderspensjon henger blant annet sammen med stgrrelsen pa alderskullene, men
ogsa dadeligheten. Overgangen til alderspensjon er normalt sett hgyest i 2. kvartal,
siden det ser ut til & veere flest fgdsler pa varen og tidlig sommer (se
ssb.no/befolkning). 18,7 prosent av de som avsluttet ufgretrygd i 3. kvartal 2023
dagde, som er 4,0 prosentpoeng hgyere enn samme kvartal aret far. Men andelen er
relativt stabil over tid.

Det er ogsa noen som har avgang fra ufaretrygd som fglge av for haye inntekter ved
siden av ufgretrygden. Disse personene havner i statusen «ufgretrygd, vedtak».
Siden ufaretrygd beregnes som en «arsytelse» ser vi at det er flere som faller ut av
«ytelsestellingen» mot slutten av aret og gjar at avgangen fra ufaretrygd ser ut til &
veere hgyest da. | 3. kvartal 2023 var denne andelen pa 1,0 prosent, 0,5
prosentpoeng lavere sammenlignet med samme kvartal i 2022.

Overgangen til jobb varierer ogsa noe over tid. Avgangen til jobb var pa 5,1 prosent i
3. kvartal 2023. En nedgang pa 1,3 prosentpoeng fra samme kvartal aret for.
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Flere ufgretrygdede kvinner enn menn

Figur 4 viser at det er flere kvinner enn menn som mottar ufgretrygd og som andel av
befolkningen er det flere eldre enn yngre uferetrygdede (jf. Figur 19). Til
sammenligning kjenner vi igjen dette bildet fra de andre helserelaterte ytelsene
sykepenger og AAP, der vi ogsa ser at det er flere kvinnelige enn mannlige
mottakere, og flere eldre enn yngre mottakere (Kalstg og Kann 2018).

Figur 4. Ufaretrygdede som andel av befolkningen etter kjgnn og alder (18-67 ar) per
31.12.2023. Prosent
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Per desember 2023 var andelen ufgretrygdede kvinner i befolkningen 12,5 prosent
(215 100 kvinner), mens tilsvarende andel for menn var 8,4 (151 500 menn). Over tid
har ufgreandelen gkt mer for kvinner enn for menn (Figur 8). Som andel av
befolkningen var det per desember 2023 flere ufgretrygdede kvinner enn menn i alle
aldersgrupper over 25 ar.



Stabil ufgreandel blant 18-29-aringene

Vi definerer unge ufgretrygdede som mottakere av ufgretrygd i alderen 18 til 29 ar.
Ved utgangen av desember 2023 var det om lag 21 800 personer i denne
aldersgruppen. Pa ett ar har det blitt 10 faerre unge ufaretrygdede.

Tabell 2. Unge ufgre som andel av befolkningen (18-29 ar). Per 31.12.2014 —
31.12.2023. Prosent

I alt 18-19 ar 20-24 ar 25-29 ar

2014 1,4 0,9 1,3 18
2015 1,6 1,0 1,4 2,0
2016 1,7 1,0 1,5 2,2
2017 1,9 11 1,6 2,4
2018 2,1 11 1,8 2,8
2019 2,4 1,1 2,0 3,2
2020 2,5 1,2 2,1 3,4
2021 2,6 1,2 2,1 3,6
2022 2,6 1,2 2,1 3,7
2023 2,6 1,2 2,0 3,7

*Befolkningsnevneren: Vi teller 11/12 av 18-aringene, da man kan fa ufgretrygd maneden etter man
fyller 18 ar.

Kilde: NAV

Andelen unge ufare i prosent av befolkningen i samme aldersgruppe var pa 2,6
prosent per desember 2023 (2,5 % blant kvinner og 2,7 % blant menn) og andelen
unge ufgretrygdede holder seg pa et stabilt hgyt niva. Sammenligner vi med for 10 ar
siden, har andelen unge ufgretrygdede gkt med 1,2 prosentpoeng (10 000 personer).
Utviklingen det siste aret viser samme andel for aldersgruppene 18-19 ar og 25-29
ar, men en nedgang pa 0,1 prosentpoeng for 20-24-aringene.

Den sterke veksten i andelen unge ufgretrygdede over tid skyldes en kombinasjon av
endringer i regelverk, helse og demografi siden begynnelsen av 1990-tallet (Bragstad
2018). Bragstad trekker seerlig fram to faktorer som forklarer veksten til unge
ufgremottakere: «Den viktigste faktoren bak denne veksten er en stadig gkende
ufaretrygding av 18-aringer, noe som ser ut til & skyldes flere barn og unge med
psykiske lidelser» (s. 69). | tillegg til psykisk utviklingshemming, er medfadte
misdannelser og kromosomavvik viktigste medisinske arsaker til at ufgretrygd
innvilges far fylte 20 ar. Brage og Thune (2015) papeker at siden midten av 1990-
tallet har det imidlertid veert en spesielt sterk vekst blant de aller yngste som er
ufgretrygdet med andre psykiske lidelser innen kategorien autismespekteret.

Den andre viktige faktoren bak den observerte veksten i unge ufgretrygdede er
knyttet til innfgringen av tidsbegrenset ufgretrygd i 2004 og dens utsettelse av
tidspunktet for innvilgelsen av ufgretrygd (Bragstad 2018).

| en ny artikkel i Sgkelys pa arbeidsmarkedet finner Haugli Braten og Sten-Gahmberg
(2022) at det har blitt flere unge ufgre med utviklingshemming, autisme, angst-,



depresjons- og atferdslidelser. De unge ufgres skoleprestasjoner har blitt svakere
over tid, ved at feerre fullfgrer grunnskolen med karaktergrunnlag og feerre fullfgrer
videregaende. Deres arbeidsdeltakelse i arene fgr de innvilges ufgretrygd har ogsa
blitt svekket. De konkluderer med at den gkte tilstramningen til ufgretrygd ikke alene
kan forklares av et mer krevende arbeidsliv, men ma tilskrives faktorer som treffer de
unge gjennom oppveksten.

To artikler av Bragstad (2023) og Lande (2019) har sett pa hvordan regelverket for
varighetsbegrensning av AAP har bidratt til ufareutviklingen blant unge bade pa kort
og lang sikt. | begge artiklene pekes det pa at den kraftige ufareveksten blant unge
de senere ar i hovedsak er relatert til det & neerme seg eller na maksimaltiden med
AAP og at det sa langt ikke ser ut til & veere andre kjennetegn ved de nye unge ufare
som kan forklare denne utviklingen.

De to analysene finner at sannsynligheten for overgang til ufgretrygd innen ti ar er
betydelig starre for unge som mottar AAP, enn den var for de unge som mottok en av
tidligere ytelsene som AAP-ordningen overtok for (Tidsbegrenset ufgrestgnad,
rehabiliteringspenger og attfgringspenger). Dette fordi de tidligere ordningene hadde
mer fleksible varighetsbestemmelser.

Bragstad og Lande oppsummerer med at varighetsbestemmelsene for AAP pavirker
unge trygdemottakeres mottak av ufaretrygd og deltakelse i arbeidsstyrken pa lengre
sikt og ser at sannsynligheten for mottak av ufgretrygd ti ar etter farste oppstart med
en midlertidig helseytelse, gker betydelig etter innfaring av AAP.

AAP-statistikk per desember 2023 viser at antall mottakere har gkt det siste aret, der
faerre mottakere gikk ut av ordningen i Igpet av aret, men ogsa at varigheten gkte og
at flere fikk forlenget stgnadsperioden sin.

Fra 2022 ble regelverket for karens fiernet fra AAP-ordningen og det ble mulig & fa
innvilget en ny stgnadsperiode etter & ha brukt opp tidligere rettigheter pa AAP. Dette
farte til at feerre sluttet pa ytelsen, spesielt blant de med lang varighet.



Diagnosefordelingen til unge ufgretrygdede

Diagnosefordelingen (per desember 2018) blant unge ufgretrygdede viser at det var
flest unge ufgre med psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser (67,8 prosent),
medfgdte misdannelser og kromosomavvik (10,9 prosent) og sykdommer i
nervesystemet (10,8 prosent). Videre var de mest brukte enkeltdiagnosene blant
unge med ufgretrygd «gjennomgripende utviklingsforstyrrelsers», det vil si i hovedsak
autisme og Aspergers syndrom (17,1 %). | Figur 5 har vi skilt ut psykisk
utviklingshemming fra psykiske lidelser og vi ser at gruppen utgjer 20,7 prosent.

Ulike former for utviklingshemming er ogsa ofte angitt, bade lett utviklingshemming
(11,8 %) og psykisk utviklingshemming uten naermere angivelse (4,6 %). Autisme og
Aspergers syndrom tilhgrer hovedgruppen psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser,
undergruppe nevroser og atferdsforstyrrelser. Utviklingshemming er en undergruppe
av psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser (Ellingsen 2022).

Figur 5. Antall mottakere av ufaretrygd (18-29 ar). Utvalgte diagnosegrupper.
Prosent. 31.12.2018
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Fylkesvise forskjeller

| Figur 6 viser vi antall ufgretrygdede i prosent av befolkningen etter fylke, samt
hvilken ufgreandel fylket ville hatt dersom befolkningen i fylket hadde samme
aldersfordeling som landsgjennomsnittet (aldersstandardiserte tall®) per desember
2023. Det var flest ufgretrygdede i prosent av befolkningen i fylkene Agder (14,2 %),
Innlandet (14,1 %), Dstfold (14,0 %) og Telemark (13,9 %), mens det var feerrest i
Oslo (6,3 %).

Figur 6. Andelen ufgre (18-67 ar) i fylket per 31.12.2023. Andel og
aldersstandardisert andel. Synkende sortert etter andelen i fylket. Prosent
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De aldersstandardiserte tallene viser at forholdet mellom fylker endres noe nar det
korrigeres for alderssammensetningen i fylket. Blant annet far Oslo en markert
hgyere andel (1,3 prosentpoeng), mens Innlandet, Telemark, @stfold, Nordland og
Vestfold far en tilsvarende lavere ufgreandel (-0,9, -0,8, -0,7 prosentpoeng). Dette
skyldes i hovedsak at Oslo har en yngre befolkning, mens fylkene med hgy
ufareandel har en tilsvarende eldre befolkning. Likevel gjenstar det altsa betydelige
fylkesvise forskjeller ogsa nar det korrigeres for alder.

Det er flere grunner til at andelen ufgretrygdede varierer geografisk. Studier har
funnet positive sammenhenger mellom arbeidsledighetsniva og overgangen til
ufaretrygd (bl.a. Bragstad og Hauge 2007, 2008), og tilgangen pa egnet arbeid vil
variere ganske sterkt mellom ulike regioner. Det er rimelig & tenke seg at et mer
fleksibelt og variert arbeidsmarked i hovedstadsregionen er med pa a trekke

3 Det er den direkte metode for aldersstandardisering som benyttes etter 1-arig alder, og viser
fordelingen (andelen) i det enkelte fylke om aldersfordelingen var som for landet. Figuren viser da en
hgyere eller lavere (evt. uendret) andel enn tallserien med «Andel av befolkningen». Se vedlegg for
mer om aldersstandardisering.
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ufareandelen ned. Det kan ogsa tenkes at lokale variasjoner i befolkningens
utdanningsniva pavirker ufgreandelene.

En ny analyse av Kalstg og Danielsen (2022) av unge ufgre finner bla. at flytting
forsterker fylkesforskjellene i andelen unge ufare. Fylker med stgrre studiebyer, med
mer varierte arbeidsmarkeder, som Oslo, Vestland, Trendelag og Troms og
Finnmark, ville hatt hgyere ufgreandeler uten sa hgy tilflytning av unge ikke-ufare.
Fylkene med de hgyeste ufgreandelene ville hatt lavere ufgreandeler, om de unge
hadde blitt boende pa hjemstedet.

Figur 7. Aldersstandardisert andel ufgre (18-67 ar) i fylket per 31.12.2022-
31.12.2023. Sortert etter endring fra 2022. Prosentpoeng
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Kilde: NAV

Figur 7 viser endringen i den aldersstandardiserte ufgreandelen det siste aret.
Andelen gkte for Innlandet og Vestland, men den gikk ned for @stfold, Trendelag,
Troms, Finnmark og Nordland. For de andre fylkene var det ingen endring.
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@kning i antall ufgretrygdede over tid

Figur 8 viser antall personer med ufgretrygd og som andel av befolkningen i perioden
desember 1996 — desember 2023. Ved utgangen av desember 2023 var det 366 600
personer som mottok ufgretrygd. Det utgjorde 10,4 prosent av befolkningen i alderen
18-67 ar. Ufgreandelen gikk ned med 0,1 prosentpoeng sammenlignet med for ett ar
siden. Sammenlignet med for 10 ar siden har ufgreandelen gkt med 0,9
prosentpoeng, der ufgreandelen for kvinner gkte med 1,3 prosentpoeng, mens
samme andel for menn gkte med 0,7 prosentpoeng.

Figur 8. Mottakere av ufgretrygd i antall (venstre akse) og som andel av befolkningen
18-67 ar* (hagyre akse). 1996-2023.
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Kilde: NAV.
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Flere yngre og feerre eldre ufgremottakere over tid

Sammenlignet med for ett ar siden gikk ufareandelen ned for de over 45 ar, hvor de
over 60 ar hadde starst nedgang. Andelen gikk ogsa ned for aldersgruppen 20-24 ar.
For aldersgruppene 18-19 ar, 25-29 ar og 35-39 ar var ufgreandelen uendret. For
aldersgruppene 30-34 og 40-44 ar var det en gkning.

Figur 9. Ufareandel av befolkningen etter aldersgrupper (18-67 ar). Per 31.12.1996 —
31.12.2023*
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*Befolkningen 18-67 ar: Vi teller 11/12 av 18-aringene og 1/12 av 67-aringene. Dette skyldes at en
person ikke kan bli ufgretrygdet fgr maneden etter fylte 18 &r, og blir alderspensjonist senest maneden
etter fylte 67 &r. Nedre aldersgrense for ufgretrygd ble hevet fra 16 til 18 ar fra 1.januar 1998.

Kilde: NAV

Siden 1996 har ufgreandelen gkt med 2,0 prosentpoeng. Andelen har gatt ned for
aldersgruppene over 55 ar, parallelt med at andelen ufgretrygdede i alderen 18-54 ar
har gkt i denne perioden. Nedgangen for aldersgruppene over 55 ar, men spesielt de
over 60 ar, har bidratt til at ufgreandelen i alt har holdt seg forholdsvis stabil over tid.
Utviklingen i ufgreandelen over tid er ogsa pavirket av perioden med tidsbegrenset
ufgrestgnad (2004—-2010) og deretter innfaringen av arbeidsavklaringspenger 1.
mars 2010%.

4 Se vedlegg for kommentarer om endringer i trygdeordninger over tid.
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Utviklingen i andelen med full og gradert ufgretrygd

Figur 10 viser utviklingen i ufgregraden til ufgretrygdede i perioden 1996 til 2023. Per
desember 2023 var det 84,7 prosent som hadde full ufgretrygd. | 1996 var samme
andel pa 78,3 prosent.

Vi observerer at det blir flere med 100 prosent ufgretrygd over tid. En arsak til dette
kan veere at ufgresammensetningen endrer seg over tid. De fleste yngre nye
ufgretrygdede mottar i stgrre grad full uferetrygd, mens de eldre (som oftest med
gradert ufgretrygd), gar ut av ordningen.

Det er flere menn enn kvinner som har 100 prosent ufgreytelse. Per desember 2023
var andelen menn med full ytelse pa 89 prosent, som er 2,2 prosentpoeng hgyere
enn i 1996. Per desember 2023 var andelen kvinner med gradert ytelse pa 18,3
prosent. Andelen har siden 1996 avtatt med 9,9 prosentpoeng.

Figur 10. Andelen med full og gradert ufgretrygd (ufgregrad) per kvartal. 1996-2023.
Kjgnn. Prosent

Gradert ytelse kvinner

Full ytelse kvinner Full ytelse menn Gradert ytelse menn
100 30
90
80 25
70
20
60
50 15
40
30 10
20
10 5
0
%96 990) 9& @'Q(o %Q% 95\ %,.\b‘ %{3 %(I’Q e{f'b °
NN I NN N N P N F PN RN PP

A A I I

Kilde: NAV

Figur 11 viser vi gjennomsnittlig ufgregrad og utbetalingsgrad for hver aldersgruppe
for hele ufgrepopulasjonen per desember 2023. Blant 18-24-aringene har sa godt
som alle mottakerne full ufgregrad. Deretter synker den gjennomsnittlige ufgregraden
for hver aldersgruppe til den nar en bunn og er pa det laveste rundt 50-arsalderen.
Deretter gker gjennomsnittsgraden.
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Figur 11. Gjennomsnittlig ufaregrad og utbetalingsgrad etter ettarig alder. 18-67 ar.
Per 31.12.2023. Prosent
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Figur 12 viser utviklingen i andelen nye ufgretrygdede med full ufgretrygd og
gjennomsnittlig grad. | lgpet av 2023 var gjennomsnittlig grad pa 91 prosent, opp 0,7
prosentpoeng sammenliknet med 2022. Andelen med full ufgretrygd gkte med 1,5
prosentpoeng.

Figur 12. Andelen nye ufgretrygdede med full ufgretrygd og gjennomsnittlig
ufgregrad. 2010 — 2023. Prosent
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Andelen ufgretrygdede registrert med et arbeidsforhold
| Figur 13 viser vi en manedlig tidsserie pa hvor mange ufgretrygdede som er
registrert med et arbeidsforhold i Aa-registeret. Vi har ogsa inkludert alle

ufaretrygdede som har et vedtak, slik at vi far to tidsserier med antall ufaretrygdede i
jobb.

Figur 13. Andelen ufgre (18-67 ar) registrert med et arbeidsforhold (vedtak og
utbetaling). Per maned. 30.9.2008 — 30.9.2023. Prosent
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Per september 2023 var det 370 900 personer med et ufgrevedtak. Av disse hadde
366 000 en ufgretrygd med utbetaling. Av de med et ufgrevedtak, var andelen
registrert med et arbeidsforhold pa 18,7 prosent. Dette var en gkning pa 0,3
prosentpoeng pa ett ar. Andelen med en utbetaling var pa 17,9 prosent, noe som
utgjar en gkning pa 0,2 prosentpoeng.
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Andelen i jobb og forskjeller mellom full og gradert ytelse
Figur 14 viser forskjellen i andelen i jobb med hensyn til ufgregrad og forskjellen

mellom vedtak og utbetaling. Vi ser at ufgretrygdede med gradert ytelse (figur hayre)
jobber mer enn ufgretrygdede med full grad (figur venstre).

Figur 14. Andelen ufare (18-67 ar) registrert med et arbeidsforhold. Full og gradert
ufareytelse. Vedtak-ytelse. Per maned. 30.09.2008 — 30.09.2023. Prosent
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Kilde: NAV

Per september 2023 hadde 296 300 personer et vedtak med full ufgretrygd, og naer
alle (296 000) hadde full ytelse og en utbetaling. 79,9 prosent av alle ufgretrygdede
har full ytelse. Av de ufgretrygdede med full ytelse var 5,2 prosent registrert med et
arbeidsforhold. Andelen med full utbetaling var pa 5,2 prosent.

Per september 2023 var det om lag 74 400 personer med gradert ufgretrygd
(vedtak), men 70 000 med utbetaling. 72,8 prosent av de som mottok en gradert

ufgretrygd (vedtak) var registrert med et arbeidsforhold, mens andelen med
utbetaling var pa 71,9 prosent.
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Kjgnns- og aldersforskjeller i arbeidsdeltakelsen

Figur 15 viser de ufgretrygdedes arbeidsdeltakelse etter alder og kjgnn per
september 2023. Arbeidsdeltakelsen til de ufgretrygdede gker med alder, men faller
etter 60 ar. Unge ufaretrygdede 18-29 ar har en vesentlig lavere tilknytning til
arbeidslivet enn eldre og jobber dermed i mindre grad enn eldre ufgretrygdede. |
tillegg viser Figur 11 at ufgregraden til de yngste er vesentlig hgyere og indikerer en
vanskeligere helsesituasjon.

Ufaretrygdede kvinner jobber vesentlig mer enn menn, og det gjelder spesielt kvinner
i alderen 40 til 59 ar. Dette skyldes at det er flere kvinner med gradert ufgretrygd
(Figur 10) og graderte ufgretrygdede jobber mer enn ufgretrygdede med full ytelse.

Figur 15. Andelen ufgre (18-67 ar) registrert med et arbeidsforhold. Alder. Kjann.
Vedtak. Per 30.9.2023. Prosent
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Fylkesforskjeller i arbeidsdeltakelsen

Figur 16 viser andelen ufgretrygdede (vedtak om ufgretrygd) registrert med et
arbeidsforhold og andelen av de ufgretrygdede som har gradert ufgretrygd per fylke.
At andelen i jobb varierer geografisk, skyldes blant annet lokale variasjoner pa
arbeidsmarkedet, utdanningsniva og andelen ufgretrygdede med gradert ytelse i
fylket.

Figur 16. Andelen ufgre (18-67 ar) registrert med et arbeidsforhold samt andelen
med gradert ufgretrygd. Fylke. Vedtak. Per 30.9.2022-30.9.2023. Endring i
prosentpoeng.

= | jobb 2022 | jobb 2023 === Andelen gradering i fylket 2023_9
25
20
15
10
5
0
» > & ) & N & e & & Qo 0
N 6\66 xb\fbo be}(b ?Qb ‘(\ﬂ({b é&bo \'bQb &fb fz}{bo 4&9 o
< O @(\ < % \(\(\ ,\Q} Q_ch
R QOQ o~
S o &
) N ES
AQ;
® Endringer i andelen i jobb
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
012 I I
i i i
0.0 N N
3 > S o) ) & S e & S Q ©
N ((\0"6 &,b(\ be}’b Q)b &Q, \\'(b(\ {b(\b (({b rb\(b(\ 4ij‘g, P
d S N AR GRS N o
D NS
O .S Y
O
@‘D& &&0& ,s\\('}
&
Kilde: NAV

Per september 2023 var det flest ufaretrygdede i jobb i Mgre og Romsdal (22,7 %),
Nordland (22,1 %), Tregndelag (21,6 %) og Agder (21,5 %), mens det jobbet feerrest i
Oslo (14,1 %). Blant de ufgretrygdede var det gkning i arbeidsdeltakelsen i alle fylker
i lzpet av det siste aret. Det var i Vestfold og Telemark (0,8 prosentpoeng), Mgre og
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Romsdal (0,7 prosentpoeng) og Agder (0,7 prosentpoeng) at arbeidsdeltakelsen gkte
mest.

At det jobbet feerre ufagretrygdede i Oslo enn i de andre fylkene, kan ha sammenheng
med at det i Oslo bor flest unge ufgretrygdede, samtidig som vi vet at yngre
ufgremottakere har svakere helse og dermed jobber mindre enn eldre
ufgremottakere. Yngre mottakere mottar i stagrre grad full ufgretrygd.

Andelen ufgretrygdede bosatt i utlandet

Figur 17 viser antall ufaretrygdede bosatt i Norge og utlandet. | 1996 var andelen
ufaretrygdede bosatt i utlandet pa 1,2 prosent. Andelen gkte fram til og med 2009
(2,9 %). Fra 2010 har andelen gétt ned og var pa 2 prosent i desember 2023 (7 300
ufgre personer bosatt i utlandet). Andelen holdt seg stabil gjennom 2023.

Figur 17. Mottakere av ufgretrygd i antall (venstre) og andel bosatt i utlandet
(heyre)*. 31.12.1996-31.12.2023. Antall. Prosent.
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* Ved overgang til nytt folkeregister fra ca. april 2022 kom det en feil i statistikken ved tolkning av NAV-
registrerte tilleggsadresser i utlandet. En gkende andel av disse fikk ved en feil fatt ukjent
adresseland. Dette medfgrte at for fa fikk bosted Utland og for mange har fatt bosted Ukjent. NAV
rettet denne feilen ved at vi har rekjgrt datagrunnlaget for perioden april - juli. Etter feilrettingen har det
gitt noen mindre utslag i fordelingen i antall ufaretrygdede for noen fylker og kommuner.

Kilde: NAV
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Utviklingen i antall personer med ufgretrygd i 2024 og 2025
NAV har utarbeidet en ny prognose over forventet utvikling i antall personer med
ufgretrygd i 2024 og 2025. NAYV forventer 372 450 mottakere av uferetrygd i
desember 2024 (10,6 prosent av befolkningen) og i overkant av 377 770 mottakere i
desember 2025 (10,7 prosent av befolkningen) (Figur 18).

Figur 18. Forventet utvikling i antall med ufgretrygd i 2024-2025. 2020-2023 med
faktiske tall. Antall.
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Det nye anslaget for 2024 innebeerer en vekst i antall mottakere pa 1,6 prosent fra
desember 2023 til desember 2024. Veksten er dermed sterkere enn de to

foregdende arene, og skyldes at vi forventer at flere vil ga fra AAP til ufaretrygd i aret
som kommer.

Etter 2020 har feerre gatt fra AAP til ufaretrygd enn arene far, og i stedet blitt lenger
pa AAP. Dette skyldes virkningene av pandemien og midlertidige endringer i
regelverket. | 2024 vil flere nd maksimal varighet pa AAP, noe NAV tror vil fare til at
flere avklares for ufaretrygd. Imidlertid har nye regelendringer fra 1. juli 2022 gjort det
enklere a fa forlenget AAP-perioden, noe som gjar prognosene mer usikre,
sammenlignet med perioden fgr pandemien.
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Vedlegg 1: Tabeller og figurer

Figur 19. Ufgretrygdede. Alder. Kjgnn. Per 31.12.2023. Antall
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Figur 20. Ufgretrygdede. Aldersgrupper. Per 31.12.2022-31.12.2023. Antall
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Figur 21. Status forut for ufgretrygd, blant nye mottakere av ufaretrygd (18-67 ar).
Per kvartal. 2011-2023. Antall
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Mot slutten av 2011, starten av 2012, fgrste halvar 2014 og hgsten 2015 var det
spesielt hgy tilgang til ufgretrygd. Disse toppene kan i stor grad knyttes til avklaringen
av de som i 2010 ble overfgrt fra tidligere ordninger (attfgringspenger,
rehabiliteringspenger, tidsbegrenset ufarestgnad) til AAP, og hvor mange personer
som etter hvert fikk innvilget ufgretrygd (Kann og Kristoffersen 2013). Antallet som
gikk fra AAP til ufaretrygd var hgyt ogsa i 2017 og i 2018.

| 2010 ble 162 300 personer overfart til AAP fra de tre ordningene som AAP erstattet
(Lande 2014). Det ble i den forbindelse innfgrt overgangsregler. Avklaring og
behandling av disse sakene inngikk i det lgpende arbeidet ved NAV-kontor og
forvaltningsenheter i NAV. Hgsten 2011 skilte seg likevel ut fordi det var seerlig
mange overgangsvedtak fra tidsbegrenset ufgrestgnad som ville ha lgpt ut i mars
2011.

Gjennomgangen av sakene medfgrte at mange ble vurdert til & ha varig nedsatt
arbeidsevne, noe som igjen ga saerlig mange nye ufgre i 4. kvartal 2011 og 1. kvartal
2012. 45 000 av de som ble overfgrt fra de tidligere ordningene mottok fortsatt
ytelsen varen 2014, og passerte dermed fire ar med arbeidsavklaringspenger. Mange
av disse fikk i 2014 og 2015 innvilget ufgretrygd (S@rbg og Ytteborg 2015). Noen av
disse fikk innvilget ett ars utsettelse fordi NAV gnsket & prave ut arbeidsevnen
ytterligere, men for mange lykkes ikke dette og disse personene fikk innvilget
ufaretrygd i 2016.
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Feilretting av ufgrestatistikk i 2023

Vi har oppdaget feil i datagrunnlaget for befolkning for november og desember 2023.
Feilen medfarte at antall i befolkning for den aldersgruppen som er aktuell for
ufgretrygd var om lag 40 000 for hgy. Dette har medfart at NAV har publisert feil
andel ufgre av befolkning for disse to manedene med 10,3 prosent. Det korrekte
tallet er 10,4 prosent for bade november og desember 2023. Feilen pavirket ogsa alle
tabeller hvor andel ufare av befolkning var fordelt pa geografi, alder osv.

Antall ufare i de to periodene er ikke pavirket av feilen.
NAV har rettet feilen og publisert ny statistikk 5.3.2024.

Januar 2024: Kommune- og fylkesreform
Fra 1. januar 2024 ble:

* Fylket Viken delt i tre fylker: @stfold, Akershus og Buskerud
* Fylket Vestfold og Telemark delt i to fylker: Vestfold og Telemark
» Fylket Troms og Finnmark delt i to fylker: Troms og Finnmark

Statistikken som publiseres fra og med 2024 blir justert for disse endringene og blir
sammenliknbar pa fylkesniva.

Fra 1. januar 2024 blir kommunen 1507 Alesund delt i to kommuner: 1580 Haram og
1508 Alesund. Statistikk for de to nye kommunene vil veere sammenliknbar med
statistikk til og med 2019, men ikke med statistikk for perioden 2020-2023. Dette vil
vises i statistikken.

For ufgretrygd er disse endringene, pga tekniske forhold, innfgrt fra og med statistikk
for 4. kvartal 2023.

Endringer i trygdeordningene pavirker utviklingen

Over tid har andelen ufgretrygdede etter aldersgrupper variert. For de eldste startet
nedgangen pa midten av 2000-tallet, men for de aller yngste har det veert en mer
langsom vekst, og det er seerlig gkningen for 18—19-aringene som driver veksten for
de under 30 ar (Bragstad 2018). For aldersgruppa 25 til 55 ar ser vi at utviklingen
saerlig er pavirket av ordningen med tidsbegrenset ufarestanad og deretter
innfgringen av arbeidsavklaringspenger. Andelen falt i perioden 2004-2010, for sa a
gke igjen, og det siste aret har altsa andelen gkt ganske mye.

| et lengre tidsperspektiv har ufareandelen gatt ned for de eldre. Jacobsen (2018)
viser at lavlgnte, i stgrre utstrekning enn hgytlgnte, blir ufgretrygdet og at
pensjonsreformen/AFP-reformen i privat sektor i 2011 ikke farte til flere
ufaretrygdede. Nedgangen i andelen med ufaretrygd etter fylte 62 ar har trolig
sammenheng med underliggende trender som bedre helse, hgyere utdanningsniva,
bedre fysisk arbeidsmiljg og mer positive holdninger til seniorer i arbeidslivet.
Samtidig er det etter pensjonsreformen flere som har fatt muligheten til & ta ut
alderspensjon fra 62 ar, noe som ogsa kan ha bidratt til nedgangen i ufareandelen.

Andre forhold som kan ha bidratt til en nedgang i ufgreandelen for de eldste, er gkt
sysselsetting blant de eldre over tid. Ifglge Haga og Lien (2017) har sysselsettingen
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gkt seerlig mye for aldersgruppa 62-66 ar i perioden fra 2009 til 2016 som fglge av
pensjonsreformen.

Jacobsen (2014, 2018) har ogsa sett pa hvilken innvirkning pensjonsreformen har
hatt pa bruken av helserelaterte ytelser, deriblant ufaretrygd. @konomisk vil det for
den enkelte bruker ofte lanne seg & motta ufaretrygd, men pensjonsreformen kan ha
medfert at noen personer som er mellom 62-67 ar og har darlig helse likevel ikke
velger & sgke om ufgretrygd. Arsaken til dette kan vaere at de heller velger & ta ut
alderspensjon, fordi «man slipper en omfattende sgknadsprosess for & dokumentere
tap av arbeidsevne, og der man pa forhand ikke kan vaere sikker pa utfallet»
(Jacobsen 2014:67).

Antall personer med ufaretrygd gkte kraftig fram til innfaringen av tidsbegrenset
ufarestgnad (TU) i 2004, for sa & avta fram til og med farste halvar 2010, da
arbeidsavklaringspenger (AAP) ble innfart. Etter det har det veert en gkning i antall
ufaretrygdede, og da spesielt de siste arene. Under TU-perioden og fram til AAP,
gikk ufgreandelen ned, men etter innfgringen av AAP og fram til i dag har andelen
okt. Siden 1996 og frem til i dag har antall ufgretrygdede i prosent av befolkningen
(18-67 ar) gkt med 2,1 prosentpoeng.

Det var over 70 000 personer som mottok tidsbegrenset ufgrestgnad (TU) i minst én
maned fra ordningen ble innfart i 2004 til den ble avviklet i 2010 (65 prosent av
mottakerne var kvinner). En sveert hgy andel av disse fikk innvilget ufgretrygd i
etterkant, og per desember 2023 har 62 prosent ufgretrygd, 10 prosent er dgde og
23 prosent mottar alderspensjon. Om lag 90 prosent av alle tidligere TU-mottakere
har mottatt eller mottar ufgretrygd i ettertid. Det ser ut til at det var ufgretrygdede
mellom 20 til 59 &r som var mest pavirket av ordningen med tidsbegrenset
ufgrestgnad (jf. Figur 9 og Figur 22). Andelen ufgretrygdede i denne aldersgruppen
falt i perioden 2004 — 2010, for s& & gke igjen etter dette. Tidspunktet for ufgretrygd
ble dermed utsatt med neer 6 ar.
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Figur 22. Nye mottakere av ufgretrygd per 1000 ikke-ufgre i befolkningen desember
1996 — desember 2023. Per tusen/promille
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Kilde: NAV

Figur 22 viser andelen nye mottakere av ufgretrygd (per 1000) for perioden 1996 —
2023 fordelt etter aldersgrupper. Fra 2022-2023 var det en nedgang i tilgangsraten
pa 0,6 prosentpoeng. Det var nedgang for aldersgruppene 20-64 ar, mens det var

gkning for alle aldersgruppene 18-19 ar og 65-67 ar.

Siden 1996 har det vaert en gkning for ufgretrygdede under 44 ar, men en nedgang
for ufaretrygdede over 45 ar. @kningen i antall unge ufgretrygdede 18-29 ar over tid
ma ses i sammenheng med ordningen tidsbegrenset ufgrestgnad i perioden 2004 til
2010 og ordningen AAP fra 2010. Unge ufgre i alderen 20-29 ar fikk tidsbegrenset
ufarestgnad i stedet for ufaretrygd fram til 2010. 18-19-aringene fikk som oftest
innvilget varig ufaretrygd i denne perioden. Den kraftige veksten for de aller yngste
ufare startet allerede pa starten av 2000-tallet. Det er szerlig den hgye ufgreandelen
til 18-19-aringene som driver veksten for de unge ufgre 18-29 ar.

Flesteparten av de som fikk innvilget TU var i aldersgruppa mellom 30 til 59 ar og de
fleste var kvinner med muskel-skjelettsykdommer og lettere psykiske lidelser.

Flertallet av de som fikk tidsbegrenset ufgrestgnad ble seinere innvilget ufaretrygd.
Etter nsermere fire ar hadde 70 prosent av de med tidsbegrenset ufarestagnad og
overgang til arbeidsavklaringspenger fatt ufaretrygd (Kann og Kristoffersen 2014).
Andelen hadde gkt til 80 prosent ved utgangen av 2015. | 2016 var andelen steget
fram til cirka 81 prosent, hvor andelen har stabilisert seg en periode. Deretter
stabiliserte andelen seg, for sa a avta.

Noe forenklet kan det sies at tidsbegrenset ufgrestgnad som regel utsatte tidspunktet
for ufaretrygd. Hvis man ser begge disse ytelsene i sammenheng, forsvinner
nedgangen i perioden 2004—-2010 blant nye unge mottakere av ufgretrygd. Og
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veksten i arene etter dette kan delvis forklares av denne utsettelsen (Brage og Thune
2015).

Spesielle forhold ved antall ufgretrygdede registrert med et

arbeidsforhold

En ufgretrygdet kan ha et lgpende vedtak, men ikke ngdvendigvis en utbetaling, noe
som ofte falger av for hgye inntekter ved siden av ufgretrygden. Figur 23 viser
differansen mellom hvor mange som har et vedtak og hvor mange som har en
lzpende utbetaling av ufgretrygd. | perioden 2009 til 2015 var det hver maned 1 000
til 1 500 flere ufgretrygdede med et vedtak enn med en utbetaling. Etter endringen av
ufgreregelverket i 2015 har denne differansen gkt, og avstanden mellom vedtak og
utbetaling har veert spesielt stor i mars 2016, 2018, 2019 og 2020. Per desember
2023 var det om lag 6 100 flere ufgretrygdede med vedtak enn ytelse (beregnet
antall). Dette forholdet er viktig for & forsta hvor mange ufgre som jobber og/eller har
inntekter.

Figur 23. Differansen mellom antall ufgre (18-67 ar) med vedtak og ytelse. Per
maned. 31.12.2009- 31.12.2023.*
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* 12021, fra og med juni, har vi korrigert differansen. Beholdningen inkluderer personer som til og med
67 &r + 1 maned. Eldre personer er fiernet. Dette utgjgr om lag 2000 ufgretrygdede i perioden.

Kilde: NAV

Utviklingen i 2020 var spesiell. Da kom G-reguleringen av ytelsen farst i desember
méaned, mot normalt i mai. Arsaken til dette var koronapandemien. Vi har rettet
ufarevedtak og tilbakefart vedtak med utbetaling til & gjelde for perioden mai-
september 2020. Dette har medfart at antallet ufgretrygdede er endret noe for
perioden mai-august. Rekjgringen har ogsa pavirket tilgangen for manedene mai-
august, samt avgangen for manedene juni-august.
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Vedlegg 2: Metode og data

Aldersstandardisering
Formelen for den direkte metode for aldersstandardisering skal veere som falger:

up! bef
af = Z L ES i3
befif befig_66

i=18i=66

der

af — aldersstandardisert ufgrerate for fylke f

upfi — antall ufgretrygdede i fylke f med alder i

beffi — antall personer i fylke f med alder i

befLi — antall personer i totalbefolkningen med alder i (L indikerer hele landet)

beflL18-66 — antall personer i totalbefolkningen i alderen 18-66 ar

Datagrunnlag uferetrygd — spesielle forhold ved tilgang og avgang
Med innfgringen av nytt ufareregelverk i 2015, ble det i starre grad lagt til rette for &
jobbe ved siden av ufgretrygden. Arbeidstilknytning og inntekt pavirker forholdet
mellom tilgang og avgang ved at de ufgre kan ga inn og ut av ufgrebeholdningen. |
den offisielle ufgrestatistikken teller vi kun ufgre som har en ytelse, det vil si en
lgpende utbetaling fra NAV. Regelverket sier at ufgretrygd ikke skal utbetales hvis
den pensjonsgivende inntekten utgjgr mer enn 80 prosent av inntekt fgr ufgrhet. Den
ufgretrygdede beholder likevel retten til ufaretrygd med opprinnelig ufgregrad i inntil
fem ar (hvilende rett), og perioden kan forlenges i ytterligere fem ar. Siden ufaretrygd
beregnes som en «arsytelse», vil en stor del av de ufgretrygdede som gar ut av
ordningen mot slutten av kalenderaret, komme inn igjen i ufarebeholdningen de
pafglgende manedene aret etter. Dette antar vi skjer hvert ar framover. Tall over
pensjonsgivende inntekt for skattedret 2016 viser at det er om lag 34,5 prosent av de
ufgretrygdede som hadde inntekt.

Aa-registeret og datakvalitet

1. januar 2015 ble a-melding innfgrt. All rapportering om inntekt, arbeidsforhold og
skattetrekk ble samlet i en elektronisk melding. Innfaringen skapte et brudd i
tidsserien ved at innfgringen av a-melding pavirket antall innrapporterte
arbeidsforhold fra og med oktober/november 2014 (jf. Figur 14). Det er derfor
vanskelig a tolke endringen i andelen ufgre i jobb fgr og etter innfaringen av a-
melding. Vi ser ogsa droppet i andelen ufgre i jobb fra november til mars 2015.
Neermere analyser viser at Aa-registeret (Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret)
ikke fanget opp alle arbeidsforhold for disse manedene, som fglge av forhold rundt
datauttrekket i forbindelse med skuddarsmaneden februar 2016. Fallet i antall
arbeidsforhold kan tolkes som et brudd i tidsserien.

Vi har observert en kraftig nedgang i andelen ufagretrygdede registrert med et
arbeidsforhold fra november til mars i 2015. Dette skyldes i all hovedsak feil i
registerdannelsen av Aa-registeret for februar og mars 2016.
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Vi har analysert datakvaliteten i Aa-registeret og sett naermere pa andelen
ufaretrygdede registret med et arbeidsforhold. For & sjekke dette har vi gjort en
kjgring hvor vi har brukt nevnerfilen for sykefraveer, som er basert pa Aa-registeret
pakoblet opplysninger om inntekt. Ved & benytte nevnerfilen som datagrunnlag, viser
det seg at det ikke var noen nedgang i andelen i jobb, men tvert imot en liten
oppgang i mars 2015.

Etter & ha analysert Aa-registeruttrekkene, sa finner vi at det ma ha skjedd en feil i
forbindelse med februaruttrekket (skuddar) (filene for 201602 og 201603), det vil si at
det ble kjart i begynnelsen av mars istedenfor i slutten av februar (som er det
vanlige).

Var konklusjon er at dette forholdet har pavirket bade februar- og marsuttrekket, og
er nok forklaringen pa droppen i andelen i jobb.

Det er slik at Aa-registeruttrekkene ikke vil stemme perfekt med virkeligheten av
registrering av arbeidsforhold. Dette har & gjgre med at det for enkelte arbeidsforhold
er det noen problemer med riktige registreringer bade av inn- og utmeldinger, samt
antall avtalte timer pr uke. | vare analyser av overgang til arbeid setter vi blant annet
krav om at timeantallet skal vaere minimum 4. Var vurdering er likevel at kvaliteten pa
vart Aa-register er god, bortsett fra uttrekkene for februar og mars 2016 og dette
uttrekket bar forstas som et brudd i tidsserien.

Det er dessverre ikke mulig a fa kjart Aa-filene pa nytt.

Datagrunnlag overgangsstatistikk

Overgangsdefinisjonen —tilgang

Statusvariabelen (registerstatus) er laget ut fra den status personen har i registrene
to maneder far tilgangsdatoen for ufgretrygd.

For sykepenger er overgangen definert som «fra sykepenger» inntil et halvt ar far
tilgangstidspunktet.

| tidligere utgaver av dette notatet har man brukt en litt annen operasjonalisering for
denne tabellen, nemlig siste gjeldende registerstatus innenfor det siste aret far
ufgretrygd.

Overgangsdefinisjonen — avgang
Antall ufgretrygdede som sluttet & motta en ytelse (avgang) en gitt maned. Vi maler
statusen to maneder etter avgangstidspunktet.

Arbeidsavklaringspenger

Datagrunnlaget for arbeidsavklaringspenger er over personer som mottar ytelsen.
Statistikken teller alle som i Igpet av maneden har mottatt en utbetaling av
arbeidsavklaringspenger. Beholdningen telles opp pa en gitt dato neer slutten av hver
maned.
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