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Folketrygden dekker hele befolkningen i Norge og
har vert en viktig barebjelke i velferdsstaten siden
innforingen i 1967. Formalet er & sikre ekonomisk
trygghet ved blant annet arbeidsleshet, fodsel, alder-
dom og sykdom, bidra til utjevning av inntekt og leve-
kar og bidra til selvhjelp slik at den enkelte skal kunne
forserge seg selv (Andresen 2007).

Folketrygden er ogsa en stor utgiftspost pa statsbudsjet-
tet, hvor den utgjer over en tredjedel av totalutgiftene.
Denne rapporten gir et hovedbilde av utviklingen for
folketrygdens stenadsordninger, totalt sett og for de
storste stenadsordningene. Rapporten har sarlig fokus
pa utgiftsutviklingen i perioden 2010 til 2015.

Utgiftene til folketrygden i nominelle kroner har okt
fra 309 milliarder kroner i 2010 til 420 milliarder kro-
ner i 2015. Omregnet til 2015-kroner, korrigert for
lonns- og prisvekst og sterre tekniske omlegginger,
har utgiftene okt fra 377 milliarder kroner i 2010 til
420 milliarder kroner i 2015. Det er en gkning pa 43
milliarder 2015-kroner, eller 11,5 prosent. Utgiftene
til folketrygden har likevel holdt seg noksé stabile
bade som andel av statsbudsjettets samlede utgifter og
som andel av fastlands-BNP. Folketrygden utgjorde
35,2 prosent av utgiftene pa statsbudsjettet i 2015,
mot 34,6 prosent i 2010.

Alderspensjonsutgiftene har vokst klart mest de siste
arene, med en realvekst utover lennsutviklingen pa
over 30 prosent siden 2010. Det er aldringen av
befolkningen i kombinasjon med at pensjonsreformen
har gitt merutgifter de forste drene, som har bidratt til
dette. Utgiftene til sykepenger og arbeidsavklarings-
penger har gatt ned siden 2010, nér vi korrigerer for
lonnsutviklingen. For uferetrygd ser vi en svak
okning. Totalt sett vokser utgiftene til helserelaterte
trygdeytelser svakere enn lennsutviklingen. Det skyl-
des at det har vert en viss nedgang i andelen av
befolkningen mellom 18 og 66 ar som mottar en
helserelatert trygdeytelse.

Rapporten er skrevet av Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet og Helsedirektoratet.
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2. OVERSIKT OVER UTVIKLINGEN
| DE SENTRALE STONADENE

Tabell 1 viser realveksten i1 folketrygdens utgifter i
faste 2015-kroner og i prosent (se faktaboks for detal-
jer om inndeling og metode).

Samlet sett har det veert en realvekst i folketrygdens
utgifter hvert ar i hele perioden. Til sammen i perio-
den 2010-2015 tilsvarer realveksten merutgifter pa 43
milliarder kroner, eller 11,5 prosent. Dette har i
vesentlig grad bidratt til & begrense handlingsrommet

pa statsbudsjettet. Veksten er hovedsakelig drevet av
okte utgifter til alderspensjon.

Pé grunn av sterk vekst i gkonomien har likevel folke-
trygdens utgifter veert noksa stabile som andel av
statsbudsjettet og som andel av fastlands-BNP det
siste tiaret (se figur 1). Folketrygdens utgifter utgjorde
35,2 prosent av statsbudsjettet i 2015, og 16,1 prosent
av fastlands-BNP.

Tabell 1. Utviklingen i folketrygdens utgifter etter stpnadstype. Belpp omregnet til 2015-kroner og korrigert for
storre tekniske endringer. Milliarder kroner. Endring fra aret for i parentes

Endring

Ytelse 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . N ole
Svkepenger 41,4 39,8 38,4 38,8 39,5 39,5 -1,8
ykepeng (81%)  (37%)  (-37%) (1,2 %) (1,6 %) (0,2 %) (-4,4 %)
Arbeidsavklaringspenger 403 41,3 39.6 384 36,1 34,7 5.6
gspeng FL1%)  26%)  (42%)  (31%)  (61%)  (-39%)  (-14,0%)

— 74,6 753 76,8 76,0 75,8 76,5 19
Y9 (1,1 %) (0,9 %) 20%)  (1,0%)  (-03%) (1,0 %) (2,6 %)
Dacoender my 15,4 13,6 12,1 11,9 12,8 14,7 0,7
gpenger mv. (160%) (-115%) (-11,5%)  (-1,2%) F7%) (14,2 %) (-4,8 %)
Aldersoension 1450 1554 166,0 175,0 183,7 190,6 455
pens) (3,4 %) (7.2 %) (6,8 %) (5,4 %) (5,0 %) (3,8 %) (31,4 %)
Enslige forsgrgere og etterlatte 7.7 7.4 7.0 67 6.2 59 18
(29%)  (-43%) (57%)  (-36%) (72%)  (-51%)  (-233%)

Foreldrenender 17,8 18,1 18,2 18,3 18,8 19,3 15
peng B2%)  @1%)  (02%)  (04%  (B0% (27 %) (8,6 %)
Medisiner og hjelpemidler 16,5 16,0 16,4 16,3 17,6 19,0 25
(4,4%)  (-3,1 %) (24%)  (-0,4 %) (7.5 %) (8,4 %) (15,2 %)

Andre helseforml 14,6 14,8 15,2 154 16,0 16,5 2,0
(4,1 %) (1,6 %) (2,7 %) (1,5 %) (3,6 %) (3,4 %) (13,5 %)

@vrige stgnader 4,0 4,0 4,0 39 38 39 0,0
(-1,0 %) (03%)  (03%)  (-15%)  (-1,5%) (2,3 %) (-0,8 %)

‘ 3772 3858 3935 400,7 410,1 4205 433

Folketrygden i alt, 2015-kroner 2.2 %) (2.3 %) (2.0 %) (1.8 %) (2.4 %) (2.5 %) (11,5 %)
Folketrygden i alt, nominelle kroner 309,2 329.2 3486 3681 3899 4205 1113
ve ’ G9%)  (65%)  (59%)  (56%)  (59%)  (78%) (360 %)
Folketrygden som andel av statsbudsjettet! 34,6 % 34,6 % 35,0 % 34,6 % 34,6 % 352 % 0,6 p.p.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet, statsregnskapet for 2009-2015 (Meld. St. 3 2009-2010 til og med 2015-2016)

! Uten lanetransaksjoner og overferinger til Statens pensjonsfond
utland.
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Figur 1. Folketrygdens utgifter som andel av statsbudsjettet (uten lanetransaksjoner og overfgringer til Statens

INNDELING AV YTELSENE OG OMREGNING TIL 2015-KRONER

Inndelingen av utgiftene i folketrygden er gjort etter fplgende

kategorier:

e Sykepenger omfatter sykepenger til arbeidstakere og
selvstendig neeringsdrivende og omsorgs- og pleie-
penger.

e Arbeidsavklaringspenger omfatter arbeidsavklarings-
penger, tilleggsstgnader til arbeidsavklaringspenger og
de tidligere ordningene rehabiliteringspenger, attfe-
ringspenger og tidsbegrenset ufgrestgnad (som gjaldt
fram til innfgringen av arbeidsavklaringspenger fra
1. mars 2010).

e Ufgretrygd omfatter uferetrygd og de tidligere ordnin-
gene ufgrepensjon og forelppig ufgrepensjon (for
1.1.2015).

e Dagpenger mv. omfatter dagpenger, stgnad under
arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn og stats-
garanti for lennskrav ved konkurs.

e Enslige forsgrgere og etterlatte omfatter overgangs-
stpnad og tilleggsstgnader til enslige forsgrgere, for-
skuttering av underholdsbidrag, etterlattepensjoner og
tilleggsstenader til etterlattepensjon.

e Medisiner og hjelpemidler omfatter sykepleieartikler,
blareseptmedisiner, refusjon av egenbetaling til bla-
reseptmedisiner, hjelpemidler og alle ¢vrige hjelpe-
middelrelaterte utgifter i folketrygden.

e Andre helseformal omfatter helsetjenester under folke-
trygden for gvrig (blant annet refusjon til allmennleger,
spesialister og tannleger).

e (vrige stpnader omfatter grunnstgnad, hjelpestgnad,

ménerstatning ved yrkesskade og gravferdsstgnad.

Utgiftene til arbeidsavklaringspenger, uferetrygd, alders-
pensjon, enslige forsgrgere, foreldrepenger og etterlatte er
deflatert med veksten i folketrygdens grunnbelgp (G).
Engangsstenad er deflatert med satsene for engangsstgnad.
Sykepenger er deflatert med gjennomsnittlig arslgnnsvekst.
For medisiner er det lagt til grunn at den observerte prisstignin-
gen motsvares av en kvalitetsforbedring, slik at de nominelle
tallene gir et dekkende uttrykk for realveksten. Andre helse-
formal er justert med dels konsumprisindeksen og dels
lennsvekst. Hjelpemidler og ¢vrige stgnader er justert med
konsumprisindeksen.

Det er korrigert for stgrre tekniske endringer i perioden som
ikke gir uttrykk for reelle utgiftsendringer. Fra 2015 ble for
eksempel skattereglene for ufgretrygdede skjerpet, og der
de som allerede mottok ufgretrygd fikk kompensasjon for
skatteomleggingen. Her har vi derfor korrigert utgiftene til
ufgrepensjon i 2014 og tidligere ar slik at de er sammenlign-
bare med bruttoutgiftene til ny ufgretrygd i 2015.

pensjonsfond utland) og som andel av bruttonasjonalprodukt for fastlands-Norge?. Prosent

40

35

30

25

20

15

10

2005 2006 2007 2008 2009

Kilde: Finansdepartementet, Statistisk sentralbyra

BNP for Fastlands-Norge inkluderer all innenlandsk
produksjonsaktivitet utenom naringene utvinning av raolje
0g naturgass, rertransport og utenriks sjefart. Innholdet i

2010

Andel av statsbudsjettet

2011 2012 2013 2014 2015

Andel av fastlands-BNP

begrepet ble endret fra og med 2014. For dette ble ogsa
tjenester tilknyttet utvinning av olje og gass holdt utenfor
Fastlands-Norge (kilde: Statistisk sentralbyra).
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Tabell 2. Antall mottakere av sentrale ytelser. Gjennomsnittstall for aret (anslag for 2016 og 2017). Talli 1 000

Prosentvis Prosentvis andel

endring fra av befolkningen,

2017 2011 til 2017 2017
Varig inntektssikring
Alderspensjon 698 743 781 820 854 882 908 30,1 17,3
Ufgretrygd 303 310 307 309 312 317 320 515 6,1
Etterlattepensjoner? 35 33 32 310 30 29 28 -20,0 0,5
| alt 1036 1 086 1121 1160 1196 1228 1 255 21,2 239
Midlertidig inntektssikring
Sykepenger til arbeidstakere 120 118 120 124 127 127 128 6,8 2,4
Arbeidsavklaringspenger 175 169 166 157 151 147 144 -17,5 2,7
%ﬁ‘:;?:g?:swnad AR 22 22 21 20 18 17 17 246 03
Dagpenager til arbeidsledige 60 53 54 59 67 81 84 40,9 1,6
Foreldrepenger ved fpdsel* 50 50 50 49 49 49 49 -1,7 0,9
I alt 427 412 411 409 412 421 422 -1,0 8,0
Kompensasjon for merutgifter
Grunnstgnad 128 126 124 122 121 120 119 -6,8 2,3
Hjelpestgnad 84 82 80 77 75 74 73 -13,2 1,4
lalt 212 208 204 200 196 193 192 -9,4 3,7

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 2 viser faktisk og forventet utvikling i antall
mottakere av sentrale ytelser i perioden 2011-2017.
Merk at det er mulig & motta flere ytelser samtidig,
og at personer derfor kan vere talt flere ganger i
sumtallene.

Befolkningen forventes totalt sett & ske med 7 pro-
sent fra 2011 til 2017. Av ytelsene i tabellen er det

Inkluderer pensjon til gjenlevende ektefeller, barnepensjon
og pensjon til tidligere familiepleiere.

Familier som mottar foreldrepenger. Antallet er lik gjennom-
snitt av to ar for medre som starter med foreldrepenger
(satt lik antall barn fodt minus mottakere av engangsstenad).

bare for alderspensjon og dagpenger at antall motta-
kere har vokst sterkere enn totalbefolkningen i
denne perioden. For dagpenger skyldes dette at det
ventes vesentlig hoyere arbeidsledighet 1 2017 enn i
2010. For alderspensjon skyldes det at pensjons-
reformen fra 2011 gjorde det mulig & ta ut alders-
pensjon i aldersgruppen 62—66 ar, og at befolknin-
gen over 62 ar har vist serlig sterk vekst i denne
perioden.

Antall mottakere av overgangsstenad og etterlatte-
pensjon ventes & ga ned henholdsvis 25 og 20 prosent
fra 2011 til 2017. For overgangsstenad skyldes ned-
gangen blant annet flere innstramminger i regelverket.
For etterlattepensjon skyldes nedgangen redusert
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dodelighet, og at stadig flere enker og enkemenn er i
arbeid. For arbeidsavklaringspenger ventes 18 prosent A-ORDNINGEN OG KONSEKVENSER FOR
nedgang fra 2011 til 2017. Den viktigste arsaken er at STATISTIKK OM ARBEIDSFORHOLD

Smrllg mange har gétt over fra arbeldsavklarlngs_ A‘Ordningerl ble |nnf¢rt 1. ]’an{Jar 2015 0g medf¢rte blant
penger til uforetrygd i de siste arene annet endringer i hvilke arbeidsforhold som den enkelte

’ virksomhet skal registrere og i rutinene for hvordan inn-
rapporteringen skal skje. Dette har medfgrt et brudd i
statistikken der tall som bergrer arbeidsforhold for 2015
ikke vil veere sammenlignbare med tidligere ar.
Endringene har medfgrt at det blir registrert flere arbeids-
forhold i 2015 enn i 2014. Blant annet skyldes dette at
arbeidsgivere fra 2015 ogsa skal registrere arbeids-
takere som har ulgnnet permisjon.

Dette bergrer tall flere steder i dette dokumentet, blant
annet overgang fra trygdeytelser til arbeid, og tall for ande-
len som kombinerer trygdeytelser med arbeid. Man ma her
vaere svaert varsom med & tolke endringer fra 2014 til 2015.
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3. HELSERELATERTE YTELSER

Samlet oversikt over utviklingen for
helserelaterte ytelser

Helserelaterte ytelser er en samlebetegnelse for syke-
penger, arbeidsavklaringspenger og uferetrygd. Figur
2 viser utviklingen for helserelaterte ytelser de siste
arene. Samme person kan vere registrert med flere av
ytelsene samtidig (for eksempel kombinere ufere-
trygd og sykepenger). Tallene i figur 2 er ikke justert
for slike dobbelttellinger, og disse utgjor i overkant
av 2 prosent av summen av det samlede antallet mot-
takere.

Fra 2001 til 2011 har antall mottakere av helserela-
terte ytelser jevnt over gkt, med spesielt sterk vekst i
periodene 2001-2003 og 2007-2009. 1 2004 var det

likevel en nedgang som folge av regelendringer som
ga feerre mottakere av sykepenger. Fra 2011 til 2014
har det vaert en nedgang pa om lag 18 700 mottakere
av helserelaterte trygdeytelser, mens antallet har okt
med om lag 3 000 det siste &ret. Antall mottakere av
sykepenger og uferetrygd har gkt med om lag 2 900
personer hver det siste dret, mens antall mottakere av
arbeidsavklaringspenger har blitt redusert med om
lag 2 800.

Antall mottakere av helserelaterte ytelser som andel
av befolkningen mellom 18 og 66 ar ekte klart fra
2001 til 2003. Andelen gikk ned fra 19,3 prosent i
2003 til 18,5 prosent i 2007 og sé& opp igjen til 19,2
prosent 1 2009. Fra 2009 til 2015 har andelen gétt ned

Figur 2. Mottakere av helserelaterte ytelser per 31. desember>. Antall (venstre akse) og som prosent av

befolkningen mellom 18 og 66 ar (hgyre akse)

700 000 21
600000 — - . 18
500 000 I I I I I I I I I I I I I I 15
400 000 I 12
300 000 9
200 000 6
100 000 3
0 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Sykepenger
Arbeidsavklaringspenger

Kilde: NAV

Attforingspenger, rehabiliteringspenger og tidsbegrenset
uferestonad er i figuren slitt sammen til arbeidsavklarings-
penger. Tallene for og etter mars 2010 er derfor ikke helt sam-
menliknbare. Uferetallene er fra 2009 til 2014 inkl. personer
med forelopig uferestonad. Denne ordningen ble avviklet
fra 1. januar 2012. For sykepenger benyttes hvert ar tall per
30. juni.

s Ufpretrygd
= Helserelaterte ytelser som andel av befolkningen 18-66 ar
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og er pa 17,5 prosent ved utgangen av 2015. Dette er
0,1 prosentenheter lavere enn i 2014. I alt 9,4 prosent
av befolkningen i alderen 18—66 ar mottok uferetrygd,
mens henholdsvis 4,4 prosent og 3,7 prosent mottok
arbeidsavklaringspenger og sykepenger.

Mange som mottar helserelaterte ytelser, har tilknyt-
ning til arbeidslivet. Mange arbeider ved siden av
gradert ytelse, og andre mottar flere graderte ytelser
samtidig. Arbeids- og velferdsdirektoratet lager esti-
mater for utviklingen i antall tapte arsverk knyttet til
mottak av helserelaterte ytelser. Antall tapte arsverk
gir uttrykk for hvor mange ekstra arsverk det ville
utgjort dersom alle som mottok sykepenger pé grunn
av legemeldt fraver, arbeidsavklaringspenger eller
uforetrygd, i stedet hadde arbeidet. Det tas hensyn til

hvor stor andel av en full ytelse hver person mottar,
og hvor stor andel av aret personen mottar denne
ytelsen.

Samlet gikk 520 700 arsverk tapt i 2014 som folge av
mottak av helserelaterte ytelser, nar en baserer seg pa
tall fra 3. kvartal. Antall tapte arsverk var om lag uen-
dret fra 2012 til 2013 og ble redusert med 6 900
arsverk, eller 1,3 prosent, fra 2013 til 2014 nar en
baserer anslaget pa tall for 3. kvartal. Regnet i prosent
av befolkningen 18—66 ar har det samlede tallet pa
tapte arsverk som folge av mottak av helserelaterte
ytelser, blitt redusert fra 16,9 prosent i 2010 til 15,8
prosent i 2014. Det foreligger enna ikke tall for antall
tapte arsverk i 2015°, men figur 2 tyder pa at vi her vil
se en stabil utvikling fra 2014 til 2015.

Tabell 3. Antall personer som har brukt opp sykepengerettighetene sine, eller som har avgang fra
arbeidsavklaringspenger eller ufgretrygd, og deres overgangsrater (prosent) i 1. halvar 2013-2015.
Status 3 maneder etter avgang

Antall Arbeidss Uforetrygd lli\fs:::i:i,l:ltdesr: Dagpenger Alderspensjon
personer avklaringspenger ytelse fra NAV

Sykepenger

2013 21900 56,6 9,2 17,5 2,7 1,7 12,4 100
2014 21 800 58,9 7,1 18,0 33 2,1 10,7 100
2015 22 200 60,0 5,5 18,4 3,6 18 10,7 100
Arbeidsavklaringspenger

2013 26 100 9,3 40,4 20,6 0,6 2,6 26,5 100
2014 33 600 6,0 46,0 17,9 0,4 2,7 27,0 100
2015 28 000 7,0 459 18,8 0,4 31 24,8 100
Ufgretrygd

2013 14 500 0,2 0,0 1,2 0,0 83,0 15,6 100
2014 13700 03 0,0 11 0,0 83,2 15,4 100
2015 13800 0,1 0,5 2,8 0,0 78,2 18,4 100
Kilde: NAV

Dette skyldes at det forelopig ikke foreligger sammenlignbar
sykefravaersstatistikk for 2015, som felge av nytt datagrunnlag
for arbeidsforhold (som inngar i nevneren i sykefraverspro-
senten).

Gruppen “annet” omfatter personer som tre maneder etter
avgang verken er registrert pa arbeidsavklaringspenger, ufore-

trygd, i arbeid uten livsoppholdsytelse fra NAV, pa dagpenger
eller med alderspensjon. Gruppen “annet” kan blant annet
omfatte personer under utdanning, ordinere arbeidssekere,
mottakere av sosialhjelp, personer som er privat forserget eller
personer som har dedd (som utgjer de fleste i denne kategorien
blant de uferetrygdede).
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Utviklingen i utgiftene til sykepenger, arbeidsavkla-
ringspenger og uferetrygd henger sammen. Hvert ar
har et betydelig antall personer pa sykepenger over-
gang til arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd, og
mange mottakere av arbeidsavklaringspenger har
overgang til uferetrygd. Tabell 3 gir en oversikt over
disse overgangene.

«l arbeid, uten livsoppholdsytelse fra NAV» inne-
beaerer at personen er registrert med et aktivt arbeids-
takerforhold samtidig som vedkommende ikke mottar
noen livsoppholdsytelse fra NAV. «Alderspensjon»
innebaerer at personen er registrert kun med mottak av
alderspensjon eller mottak av alderspensjon kombi-
nert med arbeid eller annet.

Totalt sett var det litt flere sykmeldte som brukte opp
sykepengerettighetene sine i 2015 enn aret for (se
tabell 6). Tall for 1. halvar 2015 viste ogsé en gkning
sammenliknet med 1. halvar 2013 og 2014 (se tabell
3). Okningen er svak og pa niva med sysselsettings-
veksten i perioden. Samlet sett mottok 66 prosent av
de som hadde brukt opp sine sykepengerettigheter i
lopet av 1. halvar 2015, andre helserelaterte ytelser 3
maneder etter avsluttet mottak av sykepenger. Det er
s& & si samme andel som i samme periode i 2013 og
2014. Ovrige 34 prosent mottok ikke helserelaterte
ytelser, men ner 4 prosent har hatt overgang til dag-
penger og om lag 2 prosent til alderspensjon. Om lag
18 prosent er helt eller delvis tilbake i arbeid, uten
livsoppholdsytelse fra NAV, mens 11 prosent er
avhengig av privat forsergelse, sosialhjelp eller
annet.

Av de som avsluttet en periode med arbeidsavkla-
ringspenger 1 lgpet av 1. halvar 2015, var det om lag
46 prosent som mottok uferetrygd 3 méneder senere,
mens om lag 19 prosent var i arbeid, uten livsopp-
holdsytelse fra NAV. Om lag 4 prosent mottok dag-
penger eller alderspensjon, 7 prosent mottok arbeids-
avklaringspenger igjen, mens de resterende om lag 25
prosent kan vaere under utdanning, vere ordinaer
arbeidsseker, motta sosialhjelp, vere privat forserget
eller annet.

Sammenliknet med 1. halvar 2014 har andelen som
hadde henholdsvis overgang til arbeidsavklarings-
penger igjen og overgang til arbeid uten livsopp-
holdsytelse fra NAV, gkt noe. Andelen som hadde
overgang til annet-gruppa, har blitt redusert sammen-
liknet med 1. halvér 2014.

De fleste som slutter & motta uferetrygd, gjor dette pa
grunn av overgang til alderspensjon (om lag 78 pro-
sent) eller dedsfall (om lag 13 prosent). Nedgangen i
andelen med overgang til alderspensjon fra 2014 til
2015 har sammenheng med reduserte alderskohorter
mellom 63 og 66 ar, samtidig som andelen med ufere-
trygd i disse aldersgruppene er lavere enn tidligere ar.
I underkant av 3 prosent hadde overgang til arbeid i
2015, noe heyere enn i 2014. Overgang til uferetrygd
og «annet» er hayere enn i tidligere ar. Dette har sam-
menheng med endringer i administrative rutiner fra
2015 hvor noen flere enn tidligere gar inn og ut av
ordningen.

At en litt heyere andel har hatt overgang til arbeid 1
2015 enni2014 har trolig ssmmenheng med endringer
i datagrunnlaget fra 2015 (se faktaboks i kapittel 2).

Folketrygden dekker i hovedsak sykepenger fra og med
den 17. fravaersdagen av et fraverstilfelle®, mens
arbeidsgiver betaler sykepenger for de forste 16 dagene.
Det er kun folketrygdens utgifter til sykepenger til
arbeidstakere som omtales her.

Fra 2014 til 2015 ekte folketrygdens utgifter til syke-
penger for arbeidstakere med 1 231 millioner kroner,
en vekst pa 3,6 prosent nominelt sett. Malt i 2015-
kroner var gkningen pa 0,8 prosent.

Utgiftsveksten fra 2014 til 2015 er i hovedsak et resul-
tat av de sykmeldtes okte inntektsgrunnlag. Gjennom-
snittlig vekst i inntektsgrunnlaget var pé 3,3 prosent i
2015, som var 0,1 prosentenheter hoyere enn aret for.

Unntak gjelder sykefravaer blant gravide og sykefraver blant
personer med kroniske lidelser og/eller risiko for serlig stort
fraveer, hvor arbeidsgiver kan tilstas refusjon av utgifter til
sykefravaer innenfor arbeidsgiverperioden.
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Tabell 4. Folketrygdens utgifter til sykepenger til arbeidstakere

Millioner lgpende kroner Endring i prosent Millioner 2015-kroner® Endring i prosent

2013 32 423 5,7 34 420 1,4

2013 32423 5,7 34 420 1,4

2014 34 076 51 35022 1,7

2015 35 308 3,6 35308 0,8
Kilde: NAV

Tabell 5. Sentrale tall for sykepenger til arbeidstakere

Endring i prosent  Endring i prosent

Riee 2013-2014 2014-2015

Antall sykepengetilfeller per 1000 sysselsatte lpnnstakere 223 224 225 0,1 0,6

Antall sysselsatte lpnnstakere, i 1000 2 556 2 586 2 604 1,2 0,7

Gjennomsnittlig varighet per sykepengetilfelle, dager 48,2 48,4 48,1 0,5 -0,8

Gjennomsnittlig sykepengegrad, prosent 79,5 79,4 79,3 -0,1 -0,1

Gjennomsnittlig arlig inntektsgrunnlag, 1000 kroner 367 379 391 3,2 33
Kilde: NAV

Figur 3. Sykepengedager betalt av folketrygden per sysselsatt lpnnstaker
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Tabell 6. Arbeidstakere som har brukt opp sykepengerettighetene

Ar Antall
2013 40 400
2014 40 000
2015 40 200
Kilde: NAV

Forutsatt en sysselsettingsvekst pa 0,6 prosent, okte
antallet sykepengetilfeller per 1 000 sysselsatte lenns-
takere med 0,6 prosent. Gjennomsnittlig varighet per
sykepengetilfelle ble imidlertid redusert med 0,7 pro-
sent fra 2014 til 2015. Det var ogsa en liten nedgang i
gjennomsnittlig sykepengegrad.

Antall sykepengedager betalt av folketrygden pr. syssel-
satt lennstaker, justert for gjennomsnittlig fravaersgrad,
okte minimalt fra 8,9 arbeidsdager i 2012 og 2013, til 9,0
dager i 2014. Ogsa i 2015 var antallet arbeidsdager 9,0
per sysselsatt lennstaker. I den siste firearsperioden har
vi sett de laveste nivéene siden 1996.

Antall arbeidstakere som har vert syke ett ar og der-
med brukt opp sykepengerettighetene sine, okte med
0,6 prosent i 2015 sammenliknet med éret for. Opp-
gangen har sammenheng med veksten i antall syke-
pengemottakere og sammensetningen av fraverstil-
fellene. Utviklingen i antall sykepengetilfeller har
dessuten variert en del fra 2. kvartal 2013 og ut 2015.
Den samme tendensen ser vi for fravarslengden blant
de som har mottatt sykepenger de siste arene. Blant de

Prosentvis endring fra aret for
1,0
-1,0
0,6

som startet en sykepengeperiode hesten 2012 og hos-
ten 2013 er det dermed litt flere som har brukt opp
rettighetene sine enn blant de som startet hasten 2014,

Endring i antall personer med oppbrukte sykepengeret-
tigheter pavirker tilgangen til andre helserelaterte ytelser.
Den lille gkningen i 2015 gjor det derfor sannsynlig at vi
fér en litt hayere tilstromming béde til arbeidsavklarings-
penger og uferetrygd fra sykepengeordningen i 2016.

Arbeidsavklaringspenger

I lopet av 2015 ble det i alt utbetalt 34 313 millioner
kroner i arbeidsavklaringspenger. Dette var en ned-
gang pa 509 millioner kroner eller 1,5 prosent nomi-
nelt sammenliknet med 2014. Mélt i 2015-kroner var
det en nedgang pé 3,9 prosent

Gjennomsnittlig antall mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger ble redusert med om lag 6 400 fra 2014 til
2015, dvs. en prosentvis nedgang pa 4,1 prosent Gjen-
nomsnittlig utbetaling pr. mottaker ekte nominelt med
2,7 prosent fra 2014 til 2015™.

Tabell 7. Folketrygdens utgifter til arbeidsavklaringspenger

Millioner lppende

Endring i prosent fra

Millioner 2015-kroner (omregnet

Endring i prosent fra

kroner aret for med gjennomsnittlig G) aret for

2013 35730 0,7 37 978 -2,9

2014 34 822 -2,5 35689 -6,0

2015 34 313 -1,5 34 313 -39
Kilde: NAV

10" Gjennomsnittlig utbetaling per mottaker er definert som utbe-
talingene av arbeidsavklaringspenger i lopet av aret delt pa
gjennomsnittlig antall mottakere av arbeidsavklaringspenger i

det aktuelle aret. Etterbetalinger knyttet til de tidligere ytelsene
rehabiliteringspenger, attferingspenger og tidsbegrenset ufe-
restonad er inkludert.
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Figur 4. Mottakere av arbeidsavklaringspenger!!
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Kilde: NAV

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger okte den
forste tiden etter innferingen i mars 2010, men har
deretter gatt ned siden midtveis i 2011. Antall motta-
kere har gatt ned fra om lag 176 000 i mai 2011 til om
lag 148 500 i desember 2015. Reduksjonen var szrlig
sterk 1 2014 med en nedgang i lopet av dret pd 11 900.
Nedgangen var ventet fordi en del av personene som

kom over pé arbeidsavklaringspenger fra de tidligere
ordningene rehabiliteringspenger, attferingspenger og
tidsbegrenset uforestonad, nddde den generelle mak-
simale varigheten pa arbeidsavklaringspenger ved
utgangen av februar 2014. Mange av disse gikk over
til uferetrygd. Reduksjonen i antall mottakere har
vaert mindre i lopet av 2015, med en nedgang pa om

Tabell 8. Mottakere av arbeidsavklaringspenger under 30 ar

Under 30 ar i prosent av Under 30 ar i prosent av

VIS ol 20 G5 alle med AAP befolkningen 18-29 ar
Mars 2010 25 000 161 200 15,5 8¥112
Desember 2010 27 900 174 300 16,0 3,7
Desember 2011 28 600 172 600 16,6 3,7
Desember 2012 28 100 166 900 16,8 3,5
Desember 2013 27 400 163 200 16,8 34
Desember 2014 27 300 151 300 18,1 33
Desember 2015 28 400 148 500 19,1 34
Kilde: NAV

Arbeidsavklaringspenger ble innfert 1. mars 2010, og for
dette gjelder tallene summen av antall personer med de tidli-
gere ordningene rehabiliteringspenger, attferingspenger og
tidsbegrenset uforestonad. Tallene blir da ikke helt sammen-
liknbare, og dette gir et brudd i statistikken i mars 2010.

I prosent av befolkningen 18-29 ar per 1.1.2010.

12



// Rapport // 2 // 2016
//

lag 2 800 mottakere fra desember 2014 til desember
2015. Dette ma forst og fremst ses i ssmmenheng med
at feerre personer har gétt ut av ordningen, bade til
uforetrygd og til andre tilstander.

Siden arbeidsavklaringspenger ble innfert, har ande-
len av mottakerne som er under 30 ar, okt fra 15,5
prosent i mars 2010 til 19,1 prosent i desember 2015.
Andelen gkte mest fra desember 2013 til desember
2015. Denne okningen mé ses i sammenheng med
okning i antall nye mottakere under 30 &r, samt det at
den betydelige gkningen i1 overgangen fra arbeidsav-
klaringspenger til uforetrygd i 2014 i sterre grad har
gjort seg gjeldende for de noe eldre mottakerne.
Utviklingen er annerledes nar vi ser antall mottakere
av arbeidsavklaringspenger under 30 ar i forhold til
befolkningen 18-29 &r. Denne andelen var 3,4 prosent
bade i mars 2010 og i desember 2015. Andelen gkte
fra mars 2010 til desember 2010, var konstant til
desember 2011 og ble sa redusert fram til desember
2014, hvor den var 3,3 prosent

Det har bare vert marginale endringer i sammenset-
ningen av menn og kvinner blant mottakerne av
arbeidsavklaringspenger. 1 desember 2015 var 59,0
prosent av mottakerne av arbeidsavklaringspenger
kvinner og 41,0 prosent menn.

I 2015 ble det 1 alt utbetalt 76,4 milliarder kroner i
uferetrygd. Dette er en gkning pa 20,1 prosent nomi-
nelt eller 12,8 milliarder kroner fra 2014. Korrigert
for utviklingen i grunnbelopet utgjor dette en vekst pa

Tabell 9. Folketrygdens utgifter til ufpretrygd

17,2 prosent Arsaken til den sterke veksten er ufore-
reformen som tradte i kraft 1. januar 2015. Beregnin-
gen av uferetrygd ble lagt om og uferetrygd skattes na
som ordin@r lennsinntekt. For nye mottakere blir
ytelsen beregnet etter helt nye beregningsregler, mens
alle som allerede hadde uferepensjon fikk ekt ytelses-
nivd som kompensasjon for endringer i skattenivéet.
Disse endringene har en effekt pé i storrelsesorden 16
prosent i 2015, slik at den reelle veksten fra 2014 til
2015 ligger i sterrelsesorden 1,2 prosent. Veksten
skyldes hovedsakelig at gjennomsnittlig antall med
uferetrygd ekte med 0,9 prosent fra 2014 til 2015. Per
desember 2015 var det 314 700 personer som mottok
uferetrygd, 2 900 flere enn pa samme tidspunkt i
2014.

Figur 5 viser utviklingen i antall med uferetrygd.
Utviklingen mé sees i ssmmenheng med utviklingen i
tidsbegrenset uferestonad fra 2004 til 2009. Ordnin-
gen ble avviklet fra 1. mars 2010 samtidig som
arbeidsavklaringspenger ble innfort. [ arene etter inn-
foringen av tidsbegrenset uforestonad falt antallet
mottakere av uferetrygd, samtidig som antall motta-
kere av tidsbegrenset uferestonad okte.

Det har veaert en betydelig overgang av tidligere mot-
takere av tidsbegrenset uforestonad fra arbeidsavkla-
ringspenger til uferetrygd i perioden 2010 til 2012.
Det har bidratt til en sterk vekst i antall uferetryg-
dede fram til desember 2012. I 2013 falt antall mot-
takere, noe som har sammenheng med hey avgang
fra ordningen, kombinert med en noe lavere tilgang
enn tidligere ar. 1 2014 ser vi igjen en betydelig
okning i antall mottakere. Dette har sammenheng

Millioner lgpende kroner

2013 61 595

2014 63 667

2015 76 484
Kilde: NAV

B Omregnet med gjennomsnittlig grunnbelep og korrigert for at
mottakerne fikk okt ytelsesniva som kompensasjon for skatte-
omleggingen som kom med ufereformen.

Endring i prosent fra aret for

Millioner 2015-kroner*3? Endring i prosent fra aret for

2,7 75 946 -1,0
34 75692 -0,3
20,1 76 484 1,2
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Figur 5. Antall ufgretrygdede ved utgangen av aret, med og uten tidsbegrenset ufgrestpnad
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Kilde: NAV

med at hovedregelen om maksimal varighet pa
arbeidsavklaringspenger er 4 ar. Mange av de som
hadde gatt pa arbeidsavklaringspenger siden ordnin-
gen ble innfert 12010, gikk derfor over pé uferetrygd
12014.

Alderssammensetningen 1 befolkningen har stor
betydning for utviklingen i antall uferetrygdede.
Antallet som gar over til alderspensjon (67-aringene)
spiller en stor rolle for avgangen fra ordningen, mens
storrelsen pa arskullene med hey uferesannsynlighet
(uferesannsynligheten gker med alderen) betyr mye
for tilgangen til uferetrygd.

Det har vert store arskull som har fylt 67 ar de siste
par arene, og dette har gitt hoy avgang fra ufore-
trygd. Det forventes en gkning i antall ufere fra 2015
til 2017. Det legges til grunn en hayere vekst i gjen-
nomsnittlig antall mottakere i 2016 enn hva en
demografisk vekst skulle tilsi og en lavere vekst enn
en ren demografisk framskrivning av gjennomsnitt-
lig antall mottakere i 2017. Arsaken er at antall mot-
takere av uferetrygd okte sterkt pa slutten av 2015.
Dette innebarer et hoyt overheng av antall motta-
kere inn i 2016. I perioden 2018-2020 ventes det
som folge av demografiske endringer en vekst i gjen-

0T0Z
T10Z
2102
€102
7102
ST0Z

Personer med ufgretrygd og mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad

nomsnittlig antallet uferetrygdede pd mellom 0,9
prosent og 1,1 prosent det enkelte ar.

Som andel av befolkningen 18-67 &r utgjorde ufore-
trygdede 9,4 prosent i desember 2015. Dette er uen-
dret i forhold til samme tidspunkt i 2014. 1 2013 var
andelen pa 9,3 prosent, mens den i hele perioden
2010-2012 var pa 9,5 prosent.

Uforetrygdede 55-67 &r som andel av befolkningen i
samme aldersgruppe falt i perioden desember 2010 til
desember 2015. Nedgangen er vesentlig innenfor hele
aldersintervallet, men sterst for gruppen over 60 ar.
Dette har sammenheng med en lav tilgang av nye ufe-
retrygdede i denne aldersgruppen. Pensjonsreformen,
med muligheten til & kombinere alderspensjon og
arbeid fra 62 ar, kan ha bidratt til noe av nedgangen,
ved at en del tar ut alderspensjon i stedet for ufere-
trygd. De arskullene som har passert 67 ar og gétt over
pa alderspensjon, har samtidig hatt heyere ufererater
enn de som na nermer seg 67. Dette trekker ogsa tal-
lene nedover.

Blant mottakere av uferetrygd i desember 2015 var
58,0 prosent kvinner og 42,0 prosent menn. Andelene
har vert svert stabile de siste arene. Andelen motta-
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Tabell 10. Mottakere av ufgretrygd under 30 &r. Tall per desember

Antall mottakere under
30 ar i prosent av alle
mottakere av ufgretrygd

Ufgretrygdede under
30 ar som andel av
befolkningen 18-29 ar

Antall mottakere i alt

Antall mottakere under 30 ar

2012 10 000 309 900 3.2 1,2

2013 10 400 305900 34 13

2014 11 800 311 900 3.8 1.4

2015 13 000 314700 4,1 15
Kilde: NAV

kere med gradert ytelse i desember 2015 var 18,8 pro-
sent, mens 81,2 prosent mottok en full uferetrygd.
Kvinner mottar i noe sterre grad enn menn gradert
uforetrygd. Andelen med gradert uferetrygd har ogsa
veert noksa stabil siden 2009.

Uforereformen har fra 2015 gjort det enklere & kombi-
nere uferetrygd og arbeid. Utbetalingsgrad er et nytt
begrep som ble innfort med reformen og som reflekte-
rer 1 hvilken grad uferetrygden har blitt redusert som
folge av arbeidsinntekt. Dersom flere velger & oke sin
arbeidsinnsats ved siden av uferetrygden, vil det
kunne slé ut i en redusert utbetalingsgrad. Tall for
2015 viser at gjennomsnittlig utbetalingsgrad ble
redusert fra 92,6 prosent i januar 2015 til 92,4 prosent
i desember 2015. Dette tilsvarer et fall pa 0,2 prosent-
poeng i lepet av 2015.

Det har i perioden 2012-2015 veert en gkning 1 antall
uferetrygdede under 30 ar, bade som andel av befolk-
ningen i samme aldersgruppe og som andel av alle
uforetrygdede. Fra 2014 til 2015 var veksten spesielt
hoy og antallet okte med 10,5 prosent. I desember
2015 utgjorde ufere i alderen 18 til 29 ar 1,5 prosent
av befolkningen i samme aldersgruppe og 4,1 prosent
av alle ufere. Det har over mange ar vert gkning bade
i antall unge som kommer direkte til uferetrygd (ofte
ved 18-19 éars alder) og antall som gar veien via
arbeidsavklaringspenger. Blant den forste gruppen
har de fleste psykisk utviklingshemming, mens flertal-
let som blir ufere i alderen 20-29 ar har andre typer
psykiske lidelser (Brage og Thune 2015).
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4. DAGPENGER

Det ble 1 2015 utbetalt 13 764 millioner kroner i dag-
penger. I lapende priser var det en gkning i utgiftene
til dagpenger pa tilneermet 2 200 millioner kroner
eller 18,7 prosent fra nivaet i 2014.

Utgiftene til dagpenger blir bestemt av utviklingen i
ledighetsnivaet, andelen av de ledige med rett til dag-
penger og gjennomsnittlig utbetaling per dagpenge-
mottaker. Endringer i regelverket vil ogsa pavirke
utgiftsnivéet.

12015 egkte gjennomsnittsnivaet for antall registrerte
helt ledige med 7,1 prosent, fra 75 300 til 80 600 per-
soner. En ekning i arbeidsledigheten har tidligere
medfort en okt andel av de ledige med dagpenger.
Denne sammenhengen skyldes at ved en ekning i
ledigheten vil mange av de nye ledige ha hatt mulig-

Tabell 11. Folketrygdens utgifter til dagpenger

Millioner lgpende kroner

Endring i prosent

heten til & opparbeide dagpengerettigheter gjennom a
ha veart i arbeid. Alders-, kjonns- og yrkessammenset-
ning vil ogsa ha betydning for andelen av de ledige
med dagpenger. Menn har i sterre grad dagpenge-
rettighet enn kvinner. I 2015 var det en vesentlig
okning 1 ledigheten for personer med yrkesbakgrunn
fra ingenior- og ikt-fag. Dette er en yrkesgruppe hvor
andelen med dagpengerettighet er hoy.

Veksten i antall helt ledige dagpengemottakere var pa
13,7 prosent i 2015. Dette er en hayere vekst enn hva
veksten 1 ledigheten isolert sett skulle tilsi. Dette ma
ses 1 sammenheng med at andelen av de helt ledige
med dagpengerettigheter gkte fra 53 prosent i 2014 til
56 prosent i 2015. Veksten i andelen ledige med dag-
pengerettighet tiltok mot slutten av 2015.

Millioner kroner i 2015-lgnninger

Endring i prosent

2013 10 301 2,3 10935 -1,9

2014 11597 12,6 11919 9,0

2015 13764 18,7 13764 15,5
Kilde: NAV

Tabell 12. Mottakere av dagpenger, gjennomsnitt per maned

Helt ledige med dagpenger

Delvis ledige med dagpenger

Ordinere tiltaksdeltakere Andre dagpengemottakere'*

2013 35 400

2014 39900

2015 45 300
Kilde: NAV

4 Bestar av ulike grupper med nedsatt arbeidsevne, andre pé
tiltak og andre registrert med dagpenger.

med dagpenger

12 800 4000 1500
13 800 3300 1800
15 600 4 000 2100
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Figur 6. Antall helt ledige (venstre akse) og andelen helt ledige med dagpenger i prosent (hgyre akse)
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Kilde: NAV

Gjennomsnittlig utbetaling per dagpengemottaker snittlig ytelse pa 2,2 prosent. Opptjeningsgrunnlaget
eksklusive ferietillegget okte fra 183 800 kroner i for nye ledige vil vere med pd & bestemme utviklin-
2014 til 192 000 kroner i 2015, en gkning pa 5,0 pro- gen i gjennomsnittlig ytelse.

sent. Malt i faste priser'® var det en gkning i gjennom-
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5. FORELDREPENGER ETTER F@DSEL

Det ble 1 2015 utbetalt 18 338 millioner kroner i forel-
drepenger etter fodsel. I lopende priser ekte utgiftene
med ner 950 millioner kroner, eller 5,5 prosent fra
2014. Av denne veksten skyldes nar 600 millioner
kroner endring i fedselstall og lennsvekst. De
resterende 350 millioner kroner skyldes at foreldre-
pengeperioden ble utvidet for barn fedt 1.7.2013 og
senere, og at stadig flere foreldre velger 100 prosent
dekningsgrad. Tabell 13 viser folketrygdens utgifter
til foreldrepenger og engangsstenad.

For barn fedt i perioden 1. juli 2014 og senere er for-
eldrepengeperioden 49 eller 59 uker, avhengig av om
foreldrene velger 100 prosent eller 80 prosent utbeta-
ling. Foreldrepenger kan tas ut fram til barnet er tre ar.
Av perioden er ti uker etter fodselen forbeholdt mor
som madrekvote, og ti uker forbeholdt far som fedre-
kvote. Den del av foreldrepengeperioden som kan for-

deles fritt mellom foreldrene (fellesperioden) blir
sveert ofte tatt ut av mor.

For at far skal kunne ta ut fedrekvote ma bade mor og
far ha opptjent rett til foreldrepenger'’. Hvis mor ikke
var yrkesaktiv for fodselen kan far ta ut foreldrepen-
ger pa selvstendig grunnlag, men bare hvis mor gar ut
i arbeid eller utdanning etter foedselen. Mor kan bare
unntaksvis fa overfort fedrekvoten til seg.

Familier som velger 100 prosent dekningsgrad i 49
uker far mer utbetalt i1 lopet av foreldrepengeperioden
enn de foreldre som velger 80 prosent dekning i 59
uker (tilsvarende 47,2 hele uker)'®. Nar stadig flere
familier velger 100 prosent dekning skyldes det mest
sannsynlig at flere fedre tar ut fedrekvote, og at fedre-
kvoten ble utvidet i perioden 2006 til 2013. Tabell 14
viser endring i valgt dekningsgrad.

Tabell 13. Utgifter til foreldrepenger og engangsstenad i 2015-kroner*®

Engangsstgnad

Foreldrepenger etter fodsel

Ar Millioner kroner
2012 17 184
2013 17 283
2014 17 818
2015 18 338
Kilde: NAV

Endring i prosent

Millioner kroner Endring i prosent

0,4 441 -3.3
0,6 440 -0,3
31 450 2,1
29 443 -1,5

Tabell 14. Kvinner som mottok foreldrepenger, andel med 100 prosent dekningsgrad. Prosent

Ar 2006 2007 2008

Andel med 100 prosent dekningsgrad 24,4 27,1 30,0

Kilde: NAV

16 For foreldrepenger er regnskapstall for 2013 til 2015 omreg-
net med gjennomsnittlig grunnbelep til 2015-kroner. For
engangsstenad er utbetalingene omregnet til sats gjeldende fra
1. januar 2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

352 42,2 50,5 57,0 58,9 65,3 68,6

Maodre som er alene om omsorgen far overfort fedrekvoten til
seg.

Endring i dekningsgrad utgjer ner 50 millioner kroner i 2014
og 25 millioner kroner i 2015.
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Tabell 15. Prosentandel av dagene med foreldrepenger tatt ut av mor og far

Ar 2006 2007 2008 2009

Kvinner 90,1 88,9 88,5 88,5

Menn 8,8 11,1 11,5 115
Kilde: NAV

Kvinner og menn med foreldrepenger

Neer 85 prosent av magdrene har rett til foreldrepenger
etter fodsel. Andelen har ekt med nar to prosent-
enheter fra 2009. Noe av veksten skyldes barne-
hageutbygging, og at flere medre har fatt mulighet til
a arbeide mens barna er sma. En annen &rsak er at
arbeidsavklaringspenger blir medregnet i opptjenings-
tiden for foreldrepenger.

Nar mor skal tilbake i arbeid etter permisjon ma barnet
ha tilsyn av far eller andre frem til barnehagestart.
Barnehageutbygging er derfor en indirekte arsak til at
andel fedre som tar ut fedrekvote var ner fem prosent-
enheter hoyere for barn fodt i 2012 enn for barn fodt 1
2009. En annen arsak er utvidet fedrekvote'?, og bedre
informasjon til far. Av de familier der mor mottar
foreldrepenger tar naer 85 prosent av fedrene ut fedre-
kvote.

I de fleste tilfeller tar mor ut det meste av fellesperio-
den for far tar ut fedrekvote. Fedre som tar ut fedre-
kvote tar 1 gjennomsnitt ut det antall dager som er for-
beholdt far. Det meste av fedrekvoten blir tatt ut i
barnets forste levear, men mange fedre utsetter deler
av fedrekvoten til et senere tidspunkt.

Foreldrepenger kan tas ut frem til barnet er tre &r gam-
melt. Enhver endring i fedrekvoten har derfor full effekt
forst flere ar etter innfering. De fedre som tok ut forel-
drepenger i 2015 kan ha barn som er fodt for 1.7.2014,

19" Med kortere fellesperiode blir det lenger tid fra mor avslutter
sin del av foreldrepengeperioden, og frem til barnchagestart.
Dette kan ha gjort det nedvendig for flere fedre a ta ut fedre-
kvote. For barn fadt 1.7.2014 og senere er fedrekvoten redu-
sert fra fjorten til ti uker, og fellesperioden utvidet med fire
uker.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
85,3 82,2 79,8 78,4 77,0 78,5
14,7 17,8 20,2 21,6 23,0 21,5

og rett til en fedrekvote pé fjorten uker. Tallene for
fedres uttak av foreldrepenger i 2015 viser dermed ikke
den fulle effekten av siste endring i fedrekvoten. Dette
er arsaken til at fedre i 2015 tok ut en sterre andel av
dagene, enn det som kunne forventes fra andelen fedre
med foreldrepenger, og fedrekvotens lengde (16,5 pro-
sent”). Tabell 15 viser kvinner og menns andel av
dager med foreldrepenger tatt ut i lopet av ett ar.

Fedrekvoten ble utvidet fra fem til seks uker fra 1.7.20006,
til ti uker fra 1. juli 2009, til tolv uker fra 1. juli 2011, og
til fjorten uker fra 1.7.2013. Dette er &rsaken til at fars
uttak av foreldrepenger okte i perioden 2006 til 2014.

1 2015 tok fedre ut en mindre del av foreldrepenge-
perioden enn de gjorde i 2014. Dette skyldes at fedre-
kvoten ble redusert fra fjorten til ti uker for barn som
er fodt 1.7.2014 og senere.

Fedre som tar ut foreldrepenger

Av de fedrene som tar ut foreldrepenger tar 70 prosent
ut det antall uker som er forbeholdt far som fedre-
kvote. De resterende fedre er fordelt pa fedre som tar
ut feerre dager enn fedrekvoten, og fedre som tar ut
flere dager. Mange fedre utsetter deler av fedrekvoten
til et senere tidspunkt. Fedre tar derfor ut ferre dager
i ett bestemt kalenderar, enn det de gjor i lapet av hele
foreldrepengeperioden.

20 Nar 85 prosent av fedrene tar ut 10 uker av en periode pa 49
uker ber deres andel vaere (85 %*10/49 uker) 17,3 prosent ved
100 prosent dekning og 14,4 prosent med 80 prosent dekning.
Av familiene er det 68,6 prosent som har valgt 100 prosent
dekningsgrad.
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Fedre som tok ut foreldrepenger i 2015 tok ut faerre
dager med foreldrepenger enn fedre som tok ut
foreldrepenger i 2014. Dette skyldes at fedrekvoten
ble redusert fra fjorten til ti uker for barn som er fodt
1.7.2014 og senere. Figur 7 viser dager med foreldre-
penger tatt ut av fedre hvert kalenderar.

Figuren viser at fedrekvotens lengde har betydning for
hvor mange dager far tar ut med foreldrepenger. Det
meste av fedrekvoten blir tatt ut pa slutten av perioden.
Utvidelse av fedrekvoten 1 2009, 2011 og 2013 er der-
for synlig forst aret etter. Fra 1.7.2014 er fedrekvoten
redusert med fire uker, til ti uker. Figuren viser at det er
flere fedre som tok ut over 6 uker og inntil 10 uker i
2015 enni2014.

Figur 7. Antall dager med foreldrepenger tatt ut av fedre i lppet av kalenderaret. Prosentfordeling
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Kilde: NAV
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6. YTELSER TIL ENSLIG MOR ELLER
FAR - OVERGANGSST@NAD

Det ble i 2015 utbetalt 2 505 millioner kroner i over-
gangsstonad til enslig mor eller far. Dette var en
okning pa 9 millioner kroner, tilsvarende en relativ
okning pa 0,3 prosent fra nivéet i 2014. Malt i faste
kroner og korrigert for ekningen i maksytelse som
motsvares av at ytelsen skattlegges som lennsinntekt,
var det en nedgang i utgiftene pa 5,1 prosent. Real-
nedgangen i utgiftene til overgangsstenad skyldes en
reduksjon 1 antall mottakere.

Antall mottakere gikk ned med 5,3 prosent fra 19 500
i gjennomsnitt pr. méned 1 2014 til 18 500 1 2015. Fra
2013 til 2014 var nedgangen i antall mottakere pa 5,4
prosent. Observert nedgang i antall mottakere ma sees
i sammenheng med ulike skjerpelser i regelverket de
siste arene. Fra 1. januar 2012 ble det innfert krav om
aktivitet fra yngste barn fyller ett ar, endret fra tidli-
gere krav om aktivitet fra yngste barn fyller tre ar. Fra
1. januar 2013 begrenses nye perioder med over-
gangsstenad fram til det foreligger rett til barnehage-
plass for yngste barn, tidligere kunne det ogsa for nye
perioder gis overgangsstonad i inntil 3 &r. Disse
endringene medferer bade en lavere tilgang av nye
mottakere og redusert lengde pa stenadsperiodene.

Tabell 17. Utqifter til overgangsstgnad

Millioner lgpende

Endring i prosent

Andelen mottakere med redusert ytelse okte svakt fra
2014 til 2015. Fra 2006 til 2015 har andelen motta-
kere med redusert overgangsstenad ekt fra 52 prosent
til over 60 prosent. Redusert overgangsstenad folger
av at mottakeren har annen inntekt pa over et halvt
grunnbelep.

Fra 1. januar 2012 ble det innfert krav om aktivitet i
form av & vaere 50 prosent i arbeid, under utdanning
eller veere tilmeldt NAV som arbeidsseker fra yngste
barn fyller ett ar. For alle mottakere av overgangssto-
nad med yngste barn som er ett ar eller eldre okte
andelen aktive fra 75 prosent ved utgangen av 2011 til
over 79 prosent i 2014, og selv med en liten reduksjon
12015 til 78 prosent er nivaet godt over det det var da
regelen ble innfert. Andelen mottakere av overgangs-
stenad i denne gruppen som er i utdanning har ekt fra
21 prosent i 2011 til 25 prosent i 2015. For mottakere
med yngste barn pa 1-2 ar var andelen aktive 71 pro-
sent ved utgangen av 2015, fordelt pd 45 prosent i
arbeid og 26 prosent under utdanning. Ved utgangen
av 2011 var 60 prosent i aktivitet, fordelt pa 39 pro-
sent i arbeid og 21 prosent under utdanning.

Millioner 2015-kroner korrigert

for okt maksimalytelse?! ERaliiossns

kroner
2013 2 556 -0,7
2014 2 496 -2,3
2015 2 505 0,3
Kilde: NAV

21 Justert for utviklingen i grunnbelopet i folketrygden. Som
justeringsfaktor er gjennomsnittlig G for 2015, kr 89 502
benyttet.

2820 -0,6
2638 -6,4
2 505 -5,1
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Figur 8. Mottakere av overgangsstg¢nad (venstre) og andelen med redusert ytelse i prosent (heyre akse)
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Kilde: NAV

Av de som ikke har mottatt overgangsstenad de to
siste manedene utgjor andelen i arbeid en stor del.
Nest storst er gruppen «andre» som er personer
som vi ikke finner i NAV sine registre, men som
bl.a. vil vaere personer i utdanning og personer som
er mottakere av sosialstenad, som er en kommunal
ordning.

Andelen til arbeid ser ut til & gke, men disse tallene
ma tolkes varsomt. Fra 2014-2015 vil endringene i
arbeidstakerregisteret overdrive effekten, jf. fakta-
boks i kapittel 2. Vi ser ogsa at andelen til arbeid i
2013 var lavere enn érene for, og fremgangen til 2014
kan vere en okt overgang til arbeid, eller bare en
naturlig korrigering som folge av svingninger. Ellers
ser vi at gvrige andeler er relativt stabile over tid.

Tabell 18. Antall personer som har avgang fra overgangsstenad (2 maneder uten st¢nad) og deres overgangsrater
i 1. halvar 2013-2015. Status 3 maneder etter avgang. Prosent

e JETLEL T Overgangs- Arbeidsavklarings- Ufgre- Aktive
Antall  livsoppholds- gt ¢n?‘=\ d enger trvad Dagpenger Sykepenger arbeidssokere Annet??
FRA: ytelse fra NAV peng ve
2013 5300 38,1 55 129 1,0 2,6 14 9,9 28,6 100
2014 5000 43,8 53 119 15 2,8 0,7 10,3 23,7 100
2015 4900 47,47 5,8 114 1,7 2,9 0,6 9,9 20,3 100
Kilde: NAV

Gruppen “annet” omfatter personer som ikke er registrert pa
noen av de overnevnte kategoriene. Gruppen “annet” kan
blant annet omfatte personer under utdanning, ordineere
arbeidssekere, mottakere av sosialhjelp, personer som er
privat forserget eller personer som har dedd.

# Endringer fra 2014 til 2015 ma tolkes med forsiktighet som
folge av endringer i datagrunnlaget. Se faktaboks i kapittel 2.
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7. ALDERSPENSJON

Utgifter til alderspensjon

12011 tradte pensjonsreformen i kraft, og det ble da
anledning til & starte uttaket av alderspensjon mellom
62 og 75 ar. Fem nye arskull fikk dermed anledning til
a ta ut alderspensjon samtidig. I 2015 var det gjen-
nomsnittlig 86 100 alderspensjonister under 67 ar.
Det var 853 800 alderspensjonister i alt — en ekning pé
33 600 personer sammenlignet med nivaet ett ar tidli-
gere. Fram til 2017 forventes antallet & ha ekt til
908 000, herav 94 500 under 67 &r. Antallet pensjonis-
ter over 67 ar forventes & gke med 21 000 i aret de
narmeste arene. Antallet under 67 ar har en avtakende
vekst, og forventes & ha en moderat vekst pa om lag
3 0001 aret fra 2015.

Den enkelte kan gke den arlige pensjonen ved a utsette
pensjoneringstidspunktet. Hittil er det f4 som har
valgt & utsette uttaket av alderspensjon til etter fylte
67 ar. Anslag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
tyder pa at utsatt uttak som folge av pensjonsreformen

har bidratt til om lag 1 600 feerre alderspensjonister
over 67 ari2015. Det er forventet en beskjeden gkning
1 antallet som utsetter pensjoneringen fram mot 2020.

Forventet virkning av trygdeoppgjeret i 2016 er reg-
net med i framskrivingene, men ikke trygdeoppgje-
rene i 2017-2020. Ved pensjonsreguleringene skal
lopende pensjoner reguleres med ekningen i grunnbe-
lopet, og deretter fratrekkes inntil 0,75 prosent. Den
prosentvise veksten i utgifter og i gjennomsnittlig
pensjon (regnet i fast G) blir dermed lavere enn opp-
gitt i tabellen for 2017-2020. Det forventes en arlig
reduksjon i1 gjennomsnittlig pensjon pd om lag 0,4
prosent i 2018, egkende til 0,6 prosent i 2019 og 0,7
prosent i 2020, nar det tas hensyn til underregulerin-
gen framover. Vi far en sterre gkning i gjennomsnitt-
lig pensjon i 2017 enn arene for og etter pa grunn av
okt grunnpensjon til gifte og samboende pensjonister,
og okt minstepensjon til enslige.

Tabell 19. Antall alderspensjonister, utgifter og gjennomsnittlig alderspensjon. Anslag fra 2016

Antall alders- Antall alders- Lopende

pensjonister pensjonister utgifter i

i alt, middel- 62-66 ar, millioner

bestand middelbestand kroner

2010 657 300 121 088

2011 698 100 24700 135496

2012 742 900 49900 150525

2013 781 400 64 800 164 602

2014 820 200 76900 179 197

2015 853 800 88800 190563
2016 882 000 91 700
2017 908 200 94 500
2018 933 800 97 900
2019 959 800 101 000
2020 987 200 104 700

Kilde: NAV

B Lmelir il Vekst i utgifter

alderspensjon i

Vekst i prosent

Vekst i gjennom-
snittlig antall
alderspensjonister

Vekst i gjennom-
snittlig pensjon

regnet i fast G regnet i fast G

fast G

226 600 34 1,6 1,8
228 700 7.2 6,2 09
229 500 6,8 6,4 04
229 900 54 5,2 0,2
230 000 5,0 5,0 0,0
229 200 3.8 4,1 -0,3
229 400 34 33 0,1
232 200 4,2 3,0 1.2
232 800 31 28 03
233 000 2,8 2,8 0,1
233 000 29 29 0,0
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Tabell 20. Utgiftsvirkning av pensjonsreformen. Anslag. Millioner 2015-kroner?*

2015 2016
Tidlig pensjonering 17 780 18 470
Levealdersjustering ved 67 ar -610 -870
Pensjonsalderjustering -1 460 -2 320
Utsatt pensjonering -370 -380
Endret indeksering -5 180 -6 320
Pensjonsreformen i alt 10 160 8 580

Kilde: NAV

Tabell 20 viser anslatt utgiftsvirkning av pensjons-
reformen pa alderspensjon.

I tabellen er det brukt felgende begreper:

 Tidlig pensjonering: Utgifter til pensjonister i
alder 62—66 ar.

* Levealdersjustering ved 67 ér: Levealdersjustering
er her definert som reduksjon i den arlige pensjo-
nen for 4 ta hensyn til forventet gjenstdende
levetid pé uttakstidspunktet, forutsatt uttak mane-
den etter fylte 67 ar. Levealdersjustering inklude-
rer effekt av at tidligere ufore er delvis skjermet
for dette.

 Pensjonsalderjustering: Innsparing i utgiftene til
pensjonister over 67 &r som folge av at enkelte tok
ut pensjon fer 67 ar, og dermed fikk lavere arlig
pensjon.

 Utsatt pensjonering: Innsparing som felge av at
flere enn for reformen utsetter uttaket av pensjon
til etter 67 ar.

* Endret indeksering: Innsparing som folge av at
lopende pensjoner fratrekkes 0,75 prosent etter
justering for lennsutviklingen.

Utgiftene til pensjonister under 67 ar har ekt kraftig
de forste drene etter innfering av pensjonsreformen i
2011. Anledningen til & gd av ved 62—66 &r fikk da en
umiddelbar effekt for fem arskull, mens innsparingse-
lementene i pensjonsreformen far gradvis ekende
effekt. Utgiftsveksten til alderspensjonister under 67

2 Belopene er regnet i gjennomsnittlig G for 2015
pa 89 502 kroner.

2017 2018 2019 2020
19 230 19 920 20 610 21 670
-1170 -1 510 -1 990 -2 620
-3 210 -4 120 -5 040 -5 950

-390 -400 -410 -420
-7 460 -8 580 -9 700 -10 810
7 000 5310 3470 1870

ar vil flate ut etter 2016, siden alle i privat sektor med
rett til AFP da vil veere omfattet av ny AFP-ordning.
Ny AFP er en livsvarig pensjon som tas ut sammen
med alderspensjon, mens den gamle AFP-ordningen
innebar at man hadde overgang til alderspensjon fra
67 ar. I perioden der gammel AFP-ordning har vert
under utfasing har derfor veksten i antall alderspen-
sjonister under 67 ar vert serskilt hay.

Den samlede effekten av fleksibel pensjoneringsalder,
levealdersjustering og endret indeksering anslas til om
lag 10 milliarder kroner i 2015. Merutgiftene som folge
av pensjonsreformen® vil avta hvert ar til om lag 7 milli-
arder kroner 1 2017 og knapt 2 milliarder kroner i 2020.
Det skyldes at innsparingselementene (levealdersjuste-
ring, pensjonsalderjustering og indeksering/underregule-
ring) fér stadig ekende betydning. Vi kan med de forut-
setningene som er lagt til grunn her forvente at
pensjonsreformen fra 2021 vil gi lavere arlige utgifter
enn om reformen ikke var blitt innfert (Haga 2015).

Reformen har ogsa virkning for andre omrader. Mest
vesentlig er omleggingen av AFP i privat sektor. Det
ga merutgifter de forste arene fordi mange har tatt ut
ny AFP fra 62 &r kombinert med at mange fortsatt
hadde AFP etter den gamle ordningen i de ferste
arene. Fra 2014 har dette snudd til innsparing som
folge av omleggingen til en livsvarig pensjon med et
lavere arlig belop. Et grovt estimat er at omleggingen
gav 350 millioner kroner i mindreutgifter i 2015 sam-
menlignet med den gamle ordningen.?

3 Merutgifter ssmmenlignet med om pensjonsreformen ikke
hadde blitt gjennomfort.
26 Estimatet gjelder statens andel av utgiftene til privat AFP.
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Figur 9. Andel av befolkningen i registrert arbeid ved utgangen av tredje kvartal, etter alder. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Sysselsettingsutviklingen blant eldre
etter pensjonsreformen

Den totale sysselsettingen for eldre i aldersgruppen
60-70 ar okte fra 2010 til 2014, se figur 7. Figuren
omfatter ikke selvstendig naringsdrivende. Tallene
for 2015 viser en svak tilbakegang. Det er usikkert om
denne tilbakegangen er reell som folge av nytt data-
grunnlag for arbeidstakerforhold fra 2015 (se kapittel
2). Fra 2010 ser vi uansett en markant sysselsettings-
vekst blant seniorene, og veksten er sarlig sterk for
aldersgruppen 62—66 ar. Sysselsettingen ekte spesielt
mye for 62-aringer i 2011, og ekningen har forplantet
seg videre til hoyere aldre etter hvert som dette arskul-
let har blitt eldre. I 2015 har sysselsettingen okt spesi-
elt mye for 66-aringer. For aldersgruppen 67—70 ar ser
vi forelgpig en noe svakere utvikling.

Okningen har sammenheng med at pensjonsreformen
ga muligheten til 4 kombinere arbeid og pensjon uten
at pensjonen blir redusert. Tidligere mottok mange i
denne aldersgruppen avtalefestet pensjon, som etter
reglene for 2011 ga svake insentiver til arbeid. Senior-
sysselsettingen har okt mest i private virksomheter
med AFP-ordning og klart mer enn i privat sektor for
ovrig og i offentlig sektor. Flere analyser viser at

66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 &r

endringene er klart signifikante og skyldes pensjons-
reformen (Dahl og Lien 2013, Hernas m.fl. 2015).
Det skyldes blant annet at den private AFP-ordningen
har blitt endret fra en subsidiert tidligpensjon til en
neytral, livsvarig pensjon som fritt kan kombineres
med arbeid. Den offentlige AFP-ordningen har ikke
blitt endret pa tilsvarende mate.

Sysselsettingen blant eldre har gkt gjennom mange ar,
ogsa for pensjonsreformen. Det skyldes blant annet
okt utdanningsniva og bedre helsetilstand blant eldre,
og at kvinnene i den aktuelle aldersgruppen har veert
mer yrkesaktive enn i eldre arskull.

Mange av de nye alderspensjonistene fortsetter i
arbeid etter uttaket av pensjon. Totalt sett var 64 pro-
sent av alderspensjonistene under 67 ar i arbeid ved
utgangen av 2015. Tabellen under viser hvordan
andelen 1 arbeid har utviklet seg over tid for de som
tok ut pensjon i perioden 2011-2015. Andelen synker
med tiden som pensjonist. Droyt tre fjerdedeler av de
som i 2011-2014 var i arbeid aret for uttak, var fort-
satt i arbeid ved utgangen av aret etter de tok ut alders-
pensjon.
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Tabell 21. Nye mottakere av alderspensjon i alderen 62-66 ar i 2011-2015. Prosentandelen i registrert arbeid i

aret for uttak og pafelgende ar, etter uttaksar

Prosentandel i registrert arbeid ved utgangen av: 2011
Aret for uttak 72
Aret ved uttak 63
Ett ar etter uttak 56
To ar etter uttak 49
Tre ar etter uttak 41
Fire ar etter uttak 36

Kilde: NAV

Samlet pensjonsuttak i aldersgruppen
62-66 ar

Som folge av pensjonsreformen har det vert en mar-
kant gkning i det samlede pensjonsuttaket for alders-
gruppen 62—66 ar nar vi inkluderer uttak av AFP, ufe-
retrygd, gjenlevendepensjon og alderspensjon. Samlet
var det 71 prosent av befolkningen mellom 62 og 66
ar som mottok en av disse pensjonsordningene ved
utgangen av 2015. Det er uendret fra 2014, og en
okning pé hele 14 prosentenheter fra perioden 2008—
2010, dvs. fer pensjonsreformen.

2012 2013 r{ ) 2015
79 81 83 83
68 69 70 71
60 61 64
52 55
45

Okningen skyldes at denne aldersgruppen har fatt
muligheten til uttak av alderspensjon, og at mange har
tatt ut alderspensjon mens de fortsatt er i arbeid. Pa
samme tid har andelen som mottar uferetrygd gatt
ned. Dette tyder ogsa pa at en del har tatt ut alderspen-
sjon 1 stedet for uferetrygd. Det er nd 30 prosent i
denne aldersgruppen som mottar uferetrygd, en ned-
gang pa 5 prosentpoeng siden utgangen av 2010.

Arbeidsavklaringspenger er en Kkorttidsytelse som
ikke er inkludert i tallene over. Andelen 62—66-arin-
ger som mottar denne ytelsen har til sammenligning
okt fra 1,9 prosent ved utgangen av 2010 til 3,2 pro-
sent ved utgangen av 2015.
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8. HELSETJENESTER

Tabell 22. Utgifter til frikort under egenandelstak 1, etter hovedomrade. Millioner kroner (nominelle kroner)?”

Endring 2014-2015 Endring 2014-2015

2009 2010 2013
Lege 1716 2117 2 087 2 086 2 034
Psykolog 99 114 107 104 105
Blaresept 1123 1 407 1313 1146 847
Transport 496 554 584 674 604
Sum 3434 4192 4091 4010 3589

Kilde: Helsedirektoratet

Refusjon av egenbetaling,
egenandelstak 1

Egenandelstak 1 gjelder egenandeler til legehjelp
(inklusiv laboratorieprever og rentgen), psykolog-
hjelp, poliklinikk, viktige legemidler pa bla resept,
medisinsk forbruksmateriell og pasientreiser. Barn
under 16 ér er fritatt for egenandeler for helsetjenester
under egenandelstak 1.

De regnskapsforte utgiftene under egenandelstak 1
okte med 193 millioner kroner eller 4,8 prosent. i
2015. Det er da flyttet 63 millioner kroner fra 2014 til
2015, for & fa en tilneermet lik periodisering av utgif-
tene. [ 2013 ble det feilfort om lag 300 millioner kro-
ner i utgifter under blaresept. Korrigert for dette viser
utgiftene til refusjon over egenandelstak 1 et relativt
stabilt niva etter 2010.

Vekstratene varierer fra 3,6 prosent for legehjelp til
6,6 prosent for bla resept. Dette virker rimelig sett i
forhold til veksten i refusjoner pd de underliggende
omradene.

Innfering av automatisk frikort gav en betydelig vekst i
antallet frikort 1 2010, med en gkning fra om lag 860 000
12009 til 1 170 000 i 2010. Deretter har antall frikort
stabilisert seg og det var om lag 1 140 000 frikorti2015.

2712013 ble det feilfgrt om lag 300 millioner kroner for lite i utgifter
under blaresept. Dette er ikke korrigert i tabellen.

Bl (millioner kroner) (prosent)

2 083 2158 75 3,6
105 110 5 4,5
1243 1326 82 6,6
605 636 31 51
4 036 4 230 193 4,8

Refusjon av utgifter til tannbehandling

Utgiftene til tannbehandling ekte med 157 millioner
kroner eller 7,2 prosent i 2015. Det har sarlig veert en
vekst i utgiftene til tannbehandling for personer med
manglende egenomsorg, med en gkning pa 60 millio-
ner kroner i 2015 tilsvarende 55,3 prosent. Dette gjel-
der tannbehandling til personer som for eksempel er
psykisk syke eller funksjonshemmede eller andre som
ikke klarer a ivareta egen tannhelse. Omradet har
vokst fra 19 millioner kroner i 2012 til 168 millioner
kroner i 2015.

Ordningen som gir mulighet til refusjon til tannbe-
handling for personer med sterkt nedsatt evne til
egenomsorg, har eksistert i mange ar, men vert lite
utnyttet. Det ble derfor vedtatt & utvide ordningen
fra 2013, finansiert med midler fra utfasing av sar-
fradragsordningen etter skatteloven § 6-83, slik at
honorartakst ble gitt i stedet for refusjonstakst. Med
denne endringen fra 2013 tok tannhelsetjenesten
ordningen i1 bruk i sterre grad, og utgiftene okte.
Fordi veksten i arene etter 2013 har vert kraftig, er
det i flere omganger gjort presiseringer i regelver-
ket for stenadsordningen, sist i 2016, slik at det
fremgar som utvetydig at det bare gis stonad ved
varig sykdom eller nedsatt funksjonsevne. End-
ringen i regelverket for 2016 presiserer at pasienten
fortsatt skal ha sykdommen/nedsatt funksjonsevne
pa tidspunktet for undersgkelse og behandling hos
tannlege/tannpleier, og dette skal dokumenteres
med erklering fra relevant lege eller psykolog.
Disse presiseringene kan oppfattes som en inn-
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Figur 10. Refusjon av utgifter til tannbehandling. Millioner kroner (nominelle kroner)
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Kilde: Helsedirektoratet

stramming av ordningen, og er innfert blant annet
som respons pa at Helse- og omsorgsdepartementet
har mottatt informasjon om at det har utviklet seg
en praksis hvor det gis stenad selv om personen
ikke lenger er varig syk.

Dersom tannbehandling ved manglende egenomsorg
holdes utenfor, ble veksten i utgiftene til tannbe-
handling i 2015 pé& 97 millioner kroner eller 4,3 pro-
sent. Det har tidligere vart en betydelig vekst til
behandling av periodontitt. Denne trenden har snudd
og utgiftene pad omradet ble redusert med 20 millio-
ner kroner. Reduksjonen i utgifter til behandling av
periodontitt skyldes innstramminger i regelverket i
2015. Kjeveortopediomradet viser en jevn og mode-
rat utgiftsvekst fra 2012. Veksten pa omradene ero-
sjon/attrisjon og hyposalivasjon (munnterrhet), som
tidligere har vokst kraftig, er pd vei ned i 2015. 1
2016 er disse takstene i tillegg redusert. Takstene
ellers har vert nominelt viderefort bade 1 2014 og
2015, slik at gjennomsnittsutbetalingene i stenad til
den enkelte bruker har blitt redusert. Utgiftseknin-
gen som har skjedd skyldes derfor ekning i antall
stenadsbrukere.

= Periodonti

2014 2015

Manglende egenomsorg

Refusjon av utgifter til legemidler

12015 ble det regnskapsfort utgifter pa 10,1 milliarder
kroner til refusjon av legemidler over bla resept, mot
9,0 milliarder kroner i 2014 og 8,5 milliarder kroner i
2013. Korrigert for feilfaringer kan de reelle utgiftene
anslas til 10 085 millioner kroner 1 2015, 8 935 milli-
oner kroner i 2014 og 8 330 millioner kroner i 2013.
Beregnet vekst 1 2015 var, korrigert for feilforing,
12,9 prosent.

Utgiftsveksten skyldes hovedsakelig en underlig-
gende vekst i forbruket, og at nye og dyrere legemid-
ler introduseres pa markedet. Legemidler til behand-
ling av hepatitt C bidro til ekte utgifter i 2014 og
2015. Overforing av finansieringsansvaret for visse
kreftlegemidler til helseforetakene 1 2014, bidro til at
veksten ikke ble hoyere det aret.

Trinnprismodellen sikrer at prisene reduseres nér et
virkestoff far generisk konkurranse (patentet utlaper)
med en maksimal reduksjon pa 96 prosent sammen-
lignet med prisnivaet for patentutlep. Statens lege-
middelverk revurderer jevnlig prisene pa legemidler i
Norge. Prisene pavirkes dels av prisutviklingen i et
utvalg av land i Nord-Europa og dels av valutakur-
sendringer. Bade 12014 0og 2015 bidro en svekket kro-
nekurs til gkte priser pé legemidler.
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I 2015 var utgiftene til private laboratorier og rent-
geninstitutt 799 millioner kroner (10 prosent vekst).
Utgiftene var 725 millioner kroner i 2014 (16 prosent
vekst) og 623 millioner kroner i 2013. Utgiftene til
privat radiologi ble 285 millioner kroner i 2015 mot
250 millioner kroner i 2014, tilsvarende en vekst pa
14,2 prosent. Justert for takstekninger og tiltakseffek-
ter gir dette en underliggende vekst pd om lag 10 pro-

sent. I 2015 var det sazrlig en vekst i refusjon av
MR-undersgkelser, men det er ogsa en betydelig vekst
i refusjoner til CT og rentgen. Rentgen egkte relativt
sett mye som folge av en endring i refusjonen for
mammografi.

Utgiftene til private laboratorier var 514 millioner
kroner i 2015 mot 475 millioner kroner i 2014. Justert
for takstekninger og tiltakseffekter gir dette en under-
liggende vekst pa 8 prosent.
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