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Utviklingen pa arbeidsmarkedet

SAMMENDRAG

De siste mdnedene har arbeidsledigheten igjen begynt d stige, etter at den falt fra i fjor host og gjennom vinteren. 1
perioden fra mai til august har antallet helt ledige steget med 800, mens summen av helt ledige og ordincere tiltaks-
deltakere har okt med 2 000 personer ndr vi justerer for normale sesongvariasjoner. Tilgangen pd nye arbeidssokere
har ogsa okt de siste mdnedene, og er na pd samme niva som for ett dr siden. Det er nd flere kvinner enn menn som blir
arbeidsledige, noe som kommer av at det er innenfor undervisningsarbeid, barne- og ungdomsarbeid, butikk- og salgs-
arbeid og helse, pleie og omsorg at ledigheten gdr mest opp.

Tilgangen pa nye ledige stillinger har ogsd falt noe de siste manedene. Innen bygge- og anleggsarbeid og ingenior- og
ikt-fag har det imidlertid veert en sterk vekst i ettersporselen etter arbeidskraft i hele dr, og denne ser fortsatt ut til d
holde seg. For de andre yrkesgruppene har imidlertid utviklingen i tilgangen pd ledige stillinger veert svak, og samlet
har vi hatt en liten nedgang i antallet nye ledige stillinger det siste dret.

Sysselsettingsveksten er ogsd moderat. Fra andre kvartal i fjor til andre kvartal i ar okte sysselsettingen med 27 000
personer. Sysselsettingen har okt mest innen helse- og sosialtjenester, fulgt av bygge- og anleggsnceringen og forret-
ningsmessig tjenesteyting. De siste mdanedene har det imidlertid veert tegn til at sysselsettingsveksten har flatet ut.

Selv om sysselsettingen har okt det siste dret, har yrkesdeltakelsen falt. Dette kommer av at befolkningsveksten er
sveert hoy. Fra andre kvartal i fjor til andre kvartal i ar okte befolkningen i arbeidsfor alder med 63 000 personer, mens
arbeidsstyrken okte med 15 000. Dette forte til at yrkesdeltakelsen falt fra 72,5 prosent til 71,7 prosent.

De siste mdnedene har veert preget av uro rundt utviklingen i internasjonal okonomi. I land som Tyskland og Frankrike
stoppet veksten opp i andre kvartal i dr, mens den holdt seg lav i USA og Storbritannia. Arbeidsledigheten holder seg
ogsd sveert hoy, bade i Europa og USA, og sysselsettingsveksten er svak i mange land. 1 tillegg til dette er det okt usikker-
het omkring statsgjelden i Sor-Europa og USA, og scerlig om hvorvidt Hellas vil misligholde deler av sin gjeld. Dette har
fort til stor uro pa verdens finansmarkeder, med store fall pd barsene, svekking av euroen og okt pengemarkedsrente.

I Norge tok imidlertid veksten seg opp i andre kvartal i dr, og nadde sitt hoyeste niva siden finanskrisen inntraff.
Boliginvesteringene har nd vokst i fem kvartaler pad rad, og veksten var pd over 8 prosent i bdde forste og andre kvartal
i ar. Oljeinvesteringene har ogsd okt sd langt i dar, og ser ut til a bli rekordhaye neste dar. Samtidig har veksten i privat
konsum veert lavere enn ventet sa langt i dr, men vi forventer at ogsd det private konsumet vil ta seg opp gjennom det
neste dret.

NAV venter at vi vil fa en moderat oppgangskonjunktur i Norge. Lav vekst internasjonalt og en sterk kronekurs vil
imidlertid gi en lavere vekst ogsd her hjemme. Vi venter at sysselsettingen vil oke med 1,2 prosent i ar og 1,5 prosent i
2012. Samtidig vil den hoye befolkningsveksten fortsette, slik at arbeidsstyrken vil vokse med 1,0 prosent i dr og
1,4 prosent i 2012. Veksten i sysselsettingen vil dermed ikke gi noen nedgang i ledigheten, som vi forventer vil holde seg
stabil pd rundt 70 000 registrerte ledige i gjennomsnitt i bade 2011 og 2012. Arbeidsledigheten vil da utgjore henholds-
vis 2,7 og 2,6 prosent av arbeidsstyrken.

helt ledige og ordinzre tiltaksdeltakere har okt med 2 000
personer i samme periode. Da ledigheten gikk ned i vinter

SVAKT QKENDE LEDIGHET

Ved utgangen av august var 71 300 personer registrert
som helt ledige, noe som tilsvarer 2,7 prosent av arbeids-
styrken. Dette er 4 800 faerre enn i august i fjor, en ned-
gang pa 6 prosent.

Etter at arbeidsledigheten gikk markert ned i vinter, har
den na stabilisert seg og okt svakt de siste manedene. Nér
vi justerer for normale sesongsvingninger har antallet helt
ledige okt med 800 fra mai til august, mens summen av

sa vi bade en klar nedgang i tilgangen pa nye arbeidsse-
kere, samtidig som det ble lyst ut flere ledige stillinger.
Gjennom sommeren har imidlertid dette snudd, og tilgan-
gen pé ordinere arbeidssekere per virkedag har ekt med
100 personer siden april, mens tilgangen pé ledige stillin-
ger har falt tilsvarende. Vi har de siste manedene altsé
opplevd at ettersporselen etter arbeidskraft har falt noe,
samtidig som flere nye har meldt seg ledige.



Figur 1:

Utviklingen i antall registrerte helt ledige, summen av
helt ledige og ordinzere tiltaksdeltakere og AKU-ledige.
Sesongjusterte tall. Januar 2001 - august 2011.
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OKT SYSSELSETTING

Ifolge kvartalstall fra Nasjonalregnskapet (KNR), som ogsé
inkluderer sysselsatte som ikke er registrert bosatt i Norge,
var veksten 1 sysselsettingen pa 27 000 personer, eller én
prosent, fra andre kvartal 2010 til andre kvartal 2011. Det er
likevel 24 000 farre sysselsatte enn i tredje kvartal 2008,
da sysselsettingen var pa sitt hoyeste. Sesongjusterte tall
fra Arbeidskraftsundersokelsen (AKU) viser ogsé at vek-
sten har flatet ut de siste manedene (se figur 2).

Fra forste til andre kvartal i &r har sysselsettingen okt
med 8 300 personer, ifelge sesongjusterte kvartalsvise
Nasjonalregnskapstall. Sysselsettingsveksten var sterst
innen forretningsmessig tjenesteyting, med 3 600 flere
sysselsatte enn kvartalet for. Innen bygg og anlegg er det
ogsa en betydelig ekning i sysselsettingen, med 2 900
flere sysselsatte. Innen offentlig administrasjon og forsvar
har antallet sysselsatte gkt med 2 400 i lopet av det siste
kvartalet, og innen helse- og sosialtjenester var ekningen
pa 2 300. Sysselsettingen i industrien var uendret i forhold
til forste kvartal. Varehandelen har hatt den sterste ned-
gangen i lopet av det siste kvartalet, med 2 600 ferre
sysselsatte. De andre naringene viste kun mindre
endringer i sysselsettingen. (Figur 3 viser utviklingen i
utvalgte naringer).

YRKESDELTAKELSEN FALLER
YTTERLIGERE

Det har vert en sterk vekst i befolkningen mellom 15 og
74 ar i lopet av det siste aret, mens veksten i arbeidsstyr-
ken har vert langt svakere. Yrkesaktiviteten har dermed
fortsatt a falle, til tross for veksten i sysselsettingen. Fra
andre kvartal 2010 til andre kvartal 2011 gkte befolknin-

Figur 2:
Sysselsetting ifplge AKU. Sesongjusterte tall.
1 000 personer. Januar 2001 - juni 2011.
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Figur 3:

Sysselsetting ifelge KNR, utvalgte naeringer.
Sesongjusterte tall. Indeksert, 1. kvartal 2008 = 100.
1. kvartal 2008 - 2. kvartal 2011.
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gen i arbeidsfor alder med 63 000 personer. Bare 15 000
av disse meldte seg i arbeidsstyrken ifelge AKU-tall, noe
som forte til en nedgang i yrkesdeltakelsen fra 72,5 pro-
sent 1 andre kvartal i fjor til 71,7 prosent i andre kvartal i
ar. At befolkningsveksten har vert sterst blant de yngste
og de eldste aldersgruppene som har lavest yrkesfrekven-
ser, forklarer en del av nedgangen i yrkesdeltakelsen.
Nedgangen 1 yrkesaktiviteten det siste aret har veert
storst i de yngste aldersgruppene, og nedgangen har veert
storst for menn. Tall fra AKU viser at befolkningen mel-
lom 15 og 24 &r ekte med 16 000 fra andre kvartal i fjor til
andre kvartal i ar. Samtidig var det 11 000 faerre personer
i denne aldersgruppen i arbeidsstyrken enn aret for (se
figur 5). Antallet personer mellom 15 og 24 ar som hadde
utdanning som hovedaktivitet gkte med 5 000, mens an-
tallet uferepensjonister okte med 3 000. Flere i utdanning
kan altsa bare forklare en del av nedgangen i andelen
yrkesaktive i denne aldersgruppen. Yrkesaktiviteten blant
de mellom 60 og 74 ar har falt svakt for menn, mens den
har steget blant kvinner, serlig blant de over 65 ar.
Endringene i pensjonsreglene, som har gjort det mulig &
kombinere arbeid og pensjon uten avkortning i pensjons-
utbetalingene, har sannsynligvis bidratt til at flere per-



Figur 4:
Endring i yrkesdeltakelsen i prosentpoeng fra
2. kvartal 2010 til 2. kvartal 2011. Utvalgte
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Figur 5:

Endringer i befolkning i yrkesaktiv alder fra 2. kvartal
2010 til 2. kvartal 2011 etter arbeidsstyrkesstatus.
Antall personer i 1000.
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soner i denne aldersgruppen star lenger i arbeid. Det nye
pensjonssystemet som tradde i kraft 1. januar i ar gir
ytterligere insentiver til okt yrkesaktivitet blant seniorer.

FLERE KVINNER ENN MENN BLIR LEDIGE

Etter & ha gatt ned gjennom hesten i fjor og fram til april
i ar, har tilgangen pa ordinere arbeidssekere per virkedag
igjen gétt opp de siste mdnedene, nar vi justerer for nor-
male sesongsvingninger. Tilgangen pé arbeidssekere per
virkedag 14 1 august pad samme nivd som for ett ar siden,
med om lag 900 personer.

Dersom vi kun ser pa helt ledige, var det ved utgangen
av august 13 400 helt ledige som hadde vert arbeids-
sokere i mindre enn 4 uker. Dette er en gkning pa 1 pro-
sent siden august i fjor. Det er for kvinner at tilgangen pa
nye ledige né eker, og over halvparten av de nye ledige i
august var kvinner. Av de 13 400 som hadde vert ledige i

Figur 6:

Tilgangen pa ordinaere arbeidsspkere per virkedag,
og tilgang pa ledige stillinger per virkedag (stillinger
utlyst i media, registrert av arbeidsgiver pa nav.no
eller meldt til NAV). Sesongjusterte tall. Trend.
Januar 2002 - august 2011.
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under 4 uker, var 6 900 kvinner og 6 500 menn. Det vil si
at antallet kvinner som har blitt ledige de siste 4 ukene har
okt med 9 prosent i forhold til august i fjor, mens det for
menn har vert en nedgang pa 6 prosent. Det er for per-
soner som har jobbet innen undervisningsarbeid, barne-
og ungdomsarbeid, butikk og salgsarbeid og helse, pleie
og omsorg at ledigheten gker mest. Dette er yrker hvor det
jobber mange kvinner. For mannsdominerte yrker som
bygge- og anleggsyrker og industriarbeid er det derimot
feerre nye ledige enn det var for ett ar siden.

FZARRE LEDIGE STILLINGER

Mens tilgangen pé nye arbeidssekere gikk ned fra slutten
av fjoraret og gjennom vinteren, begynte tilgangen pa nye
ledige stillinger & ta seg opp. Etter april har imidlertid
tilgangen pa ledige stillinger igjen gatt noe ned, nar vi
justerer for normale sesongsvingninger.

Ser vi pa tremanedersperioden juni til august i ar
sammenlignet med tilsvarende periode i fjor, har til-
gangen pa ledige stillinger per virkedag falt med 4 pro-
sent. Det er imidlertid store forskjeller nar vi ser pa ulike
yrkesgrupper. Det ble i denne perioden lyst ut 23 og 21
prosent flere ledige stillinger innen henholdsvis bygge- og
anleggsarbeid og ingenior- og ikt-fag. Innen disse yrkes-
gruppene har vi sett en klar vekst i ettersporselen etter
arbeidskraft 1 hele ar, og dette ser fortsatt ut til & holde
seg. Tidligere i ar sd vi ogsd at ettersporselen etter
arbeidskraft gkte innen industriarbeid, men de siste ma-
nedene har dette snudd. Den siste treméanedersperioden
ble det lyst ut 5 prosent ferre ledige stillinger innen



Figur 7:

Endring i tilgangen pa ledige stillinger per virkedag
etter yrke. Fra tremanedersperioden juni-august 2010
til juni-august 2011.
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industriarbeid enn det som var tilfellet i fjor. Dette henger
trolig sammen med svakere etterspersel fra utlandet.
Innen butikk- og salgsarbeid har tilgangen pa ledige
stillinger falt i hele &r. Samtidig har ogsa varekonsumet
vert noksa stabilt i &r, etter 4 ha steget klart i fjor. Antallet
ledige innen butikk- og salgsarbeid har holdt seg relativt
stabilt i ar, nar vi justerer for normale sesongvariasjoner,
men pa et noe hayere niva enn i tilsvarende méneder i fjor.

STOR NEDGANG | LEDIGHETEN FOR
BYGGE- OG ANLEGGSARBEIDERE OG
INGENI@RER

Selv om antallet nye arbeidssekere na eker og ettersporse-
len etter arbeidskraft faller litt, er arbeidsledigheten fort-
satt lavere enn den var for ett ar siden. Det er serlig for
bygge- og anleggsarbeidere og for personer innen
ingenier- og ikt-fag at ledigheten né faller, altsé de samme
gruppene som opplever okt ettersporsel etter arbeidskraft.
Ogsa innen industriarbeid har ledigheten falt klart det
siste aret, men her ser vi na tegn til at dette er 1 ferd med &
stoppe opp. De siste manedene har ledigheten for
industriarbeidere géatt noe opp, justert for normale
sesongsvingninger, og det at tilgangen pa nye ledige
stillinger nd har gatt noe ned kan vere et signal om at
denne utviklingen vil fortsette.

Innen barne- og ungdomsarbeid, undervisning og helse,
pleie og omsorgsyrker har ledigheten okt klart det siste
aret. Tilgangen pa ledige stillinger faller ogsa for disse
gruppene. Undervisning og helse, pleie og omsorg er like-
vel fortsatt blant yrkesgruppene som opplever lavest
ledighet, med 1,4 prosent av arbeidsstyrken. Det er bare for

Figur 8:
Prosentvis endring i antall helt ledige etter
yrkesbakgrunn. August 2010 - august 2011.
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ledere og personer innen ingenior- og ikt-fag at ledigheten
er lavere. Arbeidsledigheten er heyest innen barne- og
ungdomsarbeid (4,2 %) og industriarbeid (3,9 %).

FLERE HAR V/ZERT ARBEIDSS@KERE
| MER ENN 2 AR

Selv om arbeidsledigheten gikk ned fra slutten av fjoraret
og gjennom vinteren, og na er lavere enn for ett ar siden,
er det en gruppe av helt ledige hvor ledigheten vokser
mye. Det siste aret har det blitt 2 000 (36 %) flere helt
ledige som har vaert arbeidssekere i mer enn 2 ar. Disse
har altsé veert arbeidssekere minst siden august 2009, og
ble dermed ledige i lopet av det forste aret av finanskrisen.

Figur 9:
Arbeidsledighet i prosent av arbeidsstyrken, etter
yrkesbakgrunn. August 2011.
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Figur 10:
Prosentvis endring i antall helt ledige etter
arbeidssokervarighet. August 2010 - august 2011.
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Figur 11:

Andel av de helt ledige som har veert arbeidssgkere
under 4 uker, 4- 25 uker, osv. etter alder.
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I denne perioden var det serlig for bygge- og anleggs-
arbeidere og industriarbeidere at ledigheten ekte, og vi
ser at en fjerdedel av de som har vert ledige i mer enn to
ar kommer fra disse yrkesgruppene. Personer med bak-
grunn fra serviceyrker og annet arbeid utgjer ogsa en stor
andel av de som har vaert arbeidssekere 1 mer enn to ar, og
det er serlig mange som har bakgrunn fra rengjorings-
arbeid i denne gruppen.

Det er ogsa stor forskjell pa aldersgruppene nar det
gjelder hvor lenge personer blir géende arbeidsledige.
Generelt er det slik at jo eldre arbeidssekerne er, jo sterre
er sjansen for & gé lenge arbeidsledig (se figur 11). Blant
personer under 30 ar er det om lag 1 000 som har vert
arbeidssekere i mer enn 2 ar, og hoveddelen av disse er i

slutten av 20-arene. Disse utgjor om lag 4 prosent av alle
ledige under 30 ar. Blant personer som er 60 ar eller eldre
er det til sammenligning 1 500 helt ledige som har vert
arbeidssgkere i mer enn 2 ar, noe som utgjer 35 prosent av
alle ledige 1 denne aldersgruppen. Dette er omtrent like
mange som pa samme tidspunkt i fjor. Selv om personer i
60-arene i storre grad blir gdende lenge ledig, er det denne
aldersgruppen, sammen med personer i 50-arene, som har
lavest ledighet. Personer i 20-arene har heyest ledighet,
men blir i langt mindre grad varende ledige lenge.

@KT LEDIGHET PA @STLANDET

Det siste aret har ledigheten gkt i flere fylker pa Ostlandet.
Sterst har ekningen veert 1 Telemark, hvor det ved utgan-
gen av august var registrert 10 prosent flere helt ledige

Figur 12:
Prosentvis endring i antall helt ledige etter fylke.
August 2010 - august 2011.

15 %

10 %

10 %

5%

0% T

B P ETEEER:
89T %-T%

-10 % -
-10 %-10 %
-11%

-15 % Tl

-20 %

9 dX R E QS N> >
O ST E TS TSI FEL TS Y
F S T F W S K e
> & & > b
009 S © 0@
S A KiLoe: NAV
Figur 13:

Arbeidsledigheten i prosent av arbeidsstyrken,
etter fylke. August 2011.
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enn ett ar tidligere. Sterst nedgang var det i Oslo, hvor det
har blitt 16 prosent faerre helt ledige i lopet av det siste
aret. Den store nedgangen i Oslo kan imidlertid til dels
forklares med at flere deltar pa tiltak. Dersom vi justerer
for det okte tiltaksnivaet er nedgangen i Oslo pa 5 prosent.
I Sogn og Fjordane har derimot tiltaksnivaet vert stabilt,
og nedgangen i ledigheten blir altsa like stor om vi ogsa
justerer for dette. Det er altsé relativt stor forskjell pa
utviklingen pé arbeidsmarkedet i de ulike fylkene det siste
aret.

Det er ogsé relativt stor forskjell pa fylkene nar vi ser pa
nivaet pa arbeidsledigheten. Arbeidsledigheten er lavest i
Sogn og Fjordane med 2,0 prosent av arbeidsstyrken, mens
den er heyest i Telemark med 3,6 prosent av arbeids-
styrken. Generelt er ledigheten lav pa Vestlandet, men
ogsa Oppland, Akershus og Troms har lav ledighet.

@KT ARBEIDSINNVANDRING

Siden 2006 har arbeid vert den viktigste grunnen til inn-
vandring til Norge blant ikke-nordiske statsborgere.
Samtidig hadde vi en sterk oppgang i norsk gkonomi som
nadde toppen i 2008, og nettoinnvandringen ekte kraftig i
denne perioden. I 2009 falt ettersporselen etter arbeids-
kraft som felge av finanskrisen, og dette forte til at
arbeidsinnvandringen fra land utenfor Norden gikk ned
med nesten 30 prosent. Denne nedgangen ble reversert i
fjor, og antallet ikke-nordiske borgere som oppga arbeid
som innvandringsgrunn ble pa 31 200, nesten dobbelt sa
hoyt som i 2009 og det heyeste nivdet som har blitt
registrert hittil. Over to tredjedeler av disse kom fra de
nye esteuropeiske EU-landene (EU10),' som siden 2006
har utgjort den sterste gruppen innvandrere. Ser man pa
enkeltland, var de sterste gruppene arbeidsinnvandrere i
2010 polakker, litauere, tyskere og latviere. Fra disse
landene var over 90 prosent av de som innvandret i fjor
arbeidsinnvandrere.’

Nettoinnvandringen har vist den samme tendensen
som arbeidsinnvandringen, og etter & ha gatt tilbake 1
2009, ekte den pa nytt i fjor. Innvandringsoverskuddet ble
pa 42 300 personer i 2010. Dette er nesten like hoyt som i
rekordaret 2008, til tross et stort antall utvandringer. Det
var polakkene som utgjorde den sterste gruppen med

' 12004 ble folgende ti esteuropeiske landene nye medlemmer i EU: Polen,
Litauen, Slovakia, Latvia, Romania, Estland, Bulgaria, Tsjekkia, Ungarn
og Slovenia.

2 At andelen arbeidsinnvandrere fra disse landene ble sd hey i fjor,
samtidig som andelen familieinnvandrere var betydelig lavere enn i
2009, ma ogsé sees i sammenheng med de nye registreringsreglene for
EOS-borgere. Siden 1. oktober 2009 trenger ikke lenger EQS-borgere &
soke om oppholdstillatelse, bare a registrere seg. Trolig har en del av de
som innvandret til Norge i fjor pa grunn av familiegjenforening valgt &
registrere seg som arbeidsinnvandrere.

hensyn til nettoinnvandring, fulgt av litauere. Likevel var
nettoinnvandringen fra Polen fortsatt lavere enn i 2007,
da den var pa sin heyeste, mens den for litauerne var dob-
belt sa hay som i 2009. Svenskene, som i hovedsak ogsé
innvandrer pd grunn av arbeid, utgjorde den nest storste
gruppen innvandrere, men fordi det ogsd var mange
svensker som utvandret utgjorde de den tredje sterste
gruppen med hensyn til nettoinnvandringen. S& langt i
2011 har nettoinnvandringen vert svert hoy. I arets forste
halvar var nettoinnvandringen pd 23 250 personer, nesten
1 000 flere enn for samme periode 1 2008.

[ august var 3 800 polakker og 1 200 svensker registrert
som helt ledige hos NAV. For begge disse gruppene har
antallet registrerte ledige falt kraftigere enn for befolknin-
gen totalt, med henholdsvis 13 og 15 prosent. Det var
imidlertid flere ledige fra de baltiske landene enn aret for.
Ledigheten har serlig okt blant litauere (24 %) og latviere
(28 %), noe som kan sees i sammenheng med den okte
innvandringen fra disse landene. I alt var det registrert 1
400 ledige baltere 1 august, 1 000 av dem litauere.

Nér man ser pa ledigheten i prosent av arbeidsstyrken
blant personer fra de viktigste landene nar det gjelder
arbeidsinnvandring, viser tall fra NAV og SSB? for andre
kvartal 2011 at ledigheten var lavere enn i andre kvartal i
fjor (se figur 14). Fortsatt var ledigheten blant personer fra
Polen og de baltiske landene klart hayere enn for befolk-
ningen utenom innvandrere, noe som ma sees i sammen-
heng med at hovedtyngden av polakker og baltere har
yrkesbakgrunn fra industri- og bygge- og anleggsnaerin-
gen der ledigheten er klart heyere enn gjennomsnittet.
Samtidig har ledigheten innen industriarbeid og bygge-
og anleggsyrker falt kraftigere enn gjennomsnittet i lopet
av det siste aret. Dette gjenspeiles ogsd i1 en sterkere
nedgang i ledigheten for baltere og polakker enn for resten
av befolkningen. Utviklingen i ledigheten blant svenskene
har vert noksad lik den for befolkningen utenom inn-
vandrere, siden deres yrkesfordeling er mer lik den evrige
befolkningen.

MANGE UNGE MED NEDSATT
ARBEIDSEVNE

Det totale sykefraveret var pa 6,5 prosent i andre kvartal
2011, en ekning pa 2,5 prosent sammenlignet med samme
kvartal i fjor. Fordeler vi sykefraveret pa egenmeldt og
legemeldt fraveer, utgjorde det egenmeldte fraveret

> SSB har koblet NAVs tall over registrerte ledige med opplysninger over
landbakgrunn. En person er definert som innvandrer nar personen er
fodt i utlandet og har utenlandske foreldre, mens tall fra NAV i denne
artikkelen er basert pa statsborgerskap. Forskjellen mellom stats-
borgerskap og landbakgrunn er relativt liten for de landene som er med i
denne analysen.



Figur 14.

Ledighet i prosent av arbeidsstyrken, 2. kvartal 2010
og 2. kvartal 2011. Fordelt etter landbakgrunn for de
storste gruppene arbeidsinnvandrere.
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0,8 prosent, altsa uendret i forhold til samme kvartal i fjor.
Det legemeldte sykefravaeret steg fra 5,5 prosent i
andre kvartal 2010 til 5,7 prosent i andre kvartal 2011.
Dette innebarer en prosentvis oppgang pa 2,8 prosent.

Den kraftige nedgangen vi sd i andre kvartal 1 2010 har
stoppet opp, og vi har fatt en gkning i sykefraveret sam-
menlignet med i fjor. Sykefraveeret er likevel fortsatt la-
vere enn 1 2008 og 2009, og omtrent pa samme niva som
1 2006 og 2007. Okningen i sykefravaeret det siste aret
skyldes okt sykefraver blant kvinner. Det er sarlig for
lettere psykiske lidelser at sykefraveeret oker.

Antallet personer som er registrert hos NAV med
nedsatt arbeidsevne eker fortsatt, og ved utgangen av
august gjaldt dette 215 400 personer. Dette er en gkning
pa 4 100 personer fra august i fjor. De aller fleste med
nedsatt arbeidsevne er mellom 30 og 60 r, tre av fire er i
denne alderen. Hele 39 100 personer med nedsatt arbeids-
evne er imidlertid under 30 &r, og om lag 28 000 av disse
mottar arbeidsavklaringspenger. Sammenligner vi dette
med antallet personer under 30 ar som er meldt ledige, ser
vi at det né er langt flere som er registrert med nedsatt
arbeidsevne. Ved utgangen av august var det 29 400 helt
ledige og ordinzre tiltaksdeltakere som var under 30 ar,
altsa nesten 10 000 fzerre enn antallet som var registrert
med nedsatt arbeidsevne i samme aldersgruppe.

Ved utgangen av juni mottok 303 800 personer ufore-
pensjon. Dette er en gkning pa 3 300 personer sammen-
lignet med juni i fjor. Tilsvarende ekning fra juni 2009 til
juni 2010 var pa 4 700 personer. Ser vi pa antall ufere i
prosent av befolkningen er denne pad samme niva i 2011
som 12010. I alt 9,5 prosent av befolkningen mellom 18 og
67 ar er nd uferepensjonister. Andelen eker imidlertid
med alder, og er hoyest for de mellom 65 og 67 ar, hvor
39 prosent er uferepensjonert. De siste arene har en stadig
storre andel av befolkningen i yrkesaktiv alder veert i
60-arene. Siden dette er aldersgruppen med heyest andel

ufere har dette ogséa gjort at vi har fatt flere uferepensjo-
nister. For fem ar siden var det 118 200 uferepensjonister i
60-arene, mens det i fjor var 135 500 ufere i denne alders-
gruppen. At de store fodselskullene fra 1943-tallet og
utover nd har kommet i 60-arene, har dermed bidratt til
flere uferepensjonister, selv om andelen som blir ufere-
pensjonister na er lavere enn for fem ar siden. I ar ser vi
imidlertid for forste gang at det er feerre uferepensjonister
1 60-drene. Ved utgangen av juni var 134 400 alders-
pensjonister i 60-arene, en nedgang pa 1 100 fra i fjor. Vi
ser altsd bade at andelen ufere i 60-arene faller, og ogsé at
antallet er pa vei ned. Dette kommer av at de store fodsels-
kullene na begynner & motta alderspensjon.

I lopet av arets seks forste maneder fikk 14 600 nye
personer uferepensjon, dette er like mange som i forste
halvir i fjor. Av de nye uferepensjonistene kommer nes-
ten 80 prosent fra arbeidsavklaringspenger, 13 prosent
kommer rett fra sykepenger.

UTVIKLINGEN | NORSK @KONOMI

Sesongjusterte tall fra Nasjonalregnskapet (KNR) viser at
norsk ekonomi har vokst i syv kvartaler pa rad. BNP for
Fastlands-Norge okte med 1,0 prosent fra forste til andre
kvartal i &r. Dette er den heyeste kvartalsvise veksten
siden Norge kom ut av resesjonen, og heyere enn
gjennomsnittet siden 1980. Det er saerlig den innenlandske
ettersporselen som bidro til veksten i andre kvartal.

Konsumet i husholdningene okte med 0,8 prosent i
andre kvartal, og var en viktig arsak til BNP-veksten for
Fastlands-Norge. I érets forste halvar har utviklingen i
forbruket likevel vert ujevn, og veksten har vert lavere
enn i andre halvér i fjor. Varekonsumet, som er en god
indikator pa utviklingen i det private forbruket, var i juli
én prosent lavere enn i juni, og 2,4 prosent lavere enn i
juli 2010.

Boliginvesteringene har vokst de siste fem kvartalene.
Veksten har tiltatt i ar, og var pa over 8 prosent bade i
forste og andre kvartal. Tall fra SSBs byggearealstatistikk
bekrefter at boligbyggingen er okende. I perioden fra
januar til juli 2011 ble det igangsatt 34,4 prosent mer
bruksareal til bolig enn aret for. Igangsatt bruksareal til
naeringsbygg var derimot 11,7 prosent lavere. Ordreser-
vene 1 naringen har steget betydelig siden 1 fjor, og er né
like hoye som i 2007. I forste kvartal var ogsé ordre-
tilgangen 16 prosent heyere enn i fjor, og bare 3 prosent
lavere enn toppen. Disse tallene tyder pé at aktiviteten i
bygge- og anleggsnaringen vil holde seg hey framover.

Ogsé 1 industrien har det vert en kraftig vekst i ordre-
tilgangen. I andre kvartal i 4r var ordretilgangen for
industrien 41 prosent hoyere enn i andre kvartal 2010, og
naermer seg toppnivaet fra 2007. Det er sarlig hjemme-



markedet som har bidratt til den ekte ordretilgangen til
industrien 1 lepet av det siste aret. Ordrereservene har
ogsa okt med 17 prosent fra andre kvartal i fjor til andre
kvartal i ar, men nivéet er fortsatt 36 prosent lavere enn
for finanskrisen. Etter den kraftige gjeninnhentingen i
andre halvar 2009 og ferste halvar 2010 har utviklingen i
industriproduksjonen vert svakere. I ar har bruttoproduk-
tet i industrien falt med 0,4 prosent i forste kvartal i ar og
med 0,2 prosent i andre kvartal. Tall fra SSBs produk-
sjonsindeks for industrien viser at industriproduksjonen
gikk ned med 1,2 prosent fra mai til juli sammenlignet
med den foregdende tremanedersperioden. I juli var
industriproduksjonen 5 prosent lavere enn aret for. Det
var en nedgang i produksjonen innenfor neringsmiddel-
industri, kjemiske révarer og i metallindustri sammenlik-
net med juli i fjor, mens det var hoyere produksjon innen
maskinindustri og metallvareindustri.

Handelsoverskuddet i Norge var i juli i ar 37 prosent
heyere enn i fjor. Haye olje- og gasspriser forte til en opp-
gang i eksportverdien av rdolje og naturgass pd 17,8 pro-
sent 1 forhold til juli 2010, og er det viktigste bidraget til
veksten 1 handelsoverskuddet. Verdien pd eksporten fra
Fastlands-Norge var bare 0,6 prosent heyere enn i juli i
fjor, og nesten uendret for de fleste varegruppene.

UTVIKLINGEN INTERNASJONALT

Utviklingen i internasjonal ekonomi har de siste mane-
dene vert preget av svake makrotall,* uro rundt gjelds-
taket i USA, statsgjelden i Ser-Europa og frykten for en
ny resesjon. Dette har ogsd fort til stor usikkerhet pé
bersene, som har falt kraftig over hele verden. Veksten i
internasjonal gkonomi bremset opp i andre kvartal i ar. |
eurosonen gkte BNP med 0,2 prosent fra forste til andre
kvartal, justert for normale sesongsvingninger. I Frank-
rike var det nullvekst, mens veksten i Tyskland falt fra 1,3
prosent i forste kvartal til 0,1 prosent i andre kvartal. Vi
ma tilbake til andre kvartal 2009 for & finne sist veksten
var sa lav i disse landene. I USA bremset den gkonomiske
veksten opp allerede i forste kvartal, og selv om veksten
var noe hayere i andre kvartal er den fortsatt sveert lav.

Den svake gkonomiske veksten gjor ogsé at arbeidsle-
digheten holder seg hay, og sysselsettingsveksten blir lav.
I USA var det en liten sysselsettingsvekst i privat sektor i
august, men det var ogsa en like stor nedgang i syssel-
settingen 1 offentlig sektor og samlet var det dermed ingen
endring i antallet sysselsatte. Arbeidsledigheten er fortsatt
sveert hoy, og var i august pa 9,1 prosent, som er samme
niva som den har vaert pa de siste manedene.

4 Med makrotall menes for eksempel tall for ekonomisk vekst, industri-
produksjon, arbeidsledighet og sysselsettingsutvikling m.m.

I eurosonen ble det 60 000 flere arbeidsledige i juli, og
arbeidsledigheten holdt seg dermed pa 10,0 prosent av
arbeidsstyrken. Det er likevel store forskjeller mellom de
ulike landene. I Tyskland faller fortsatt ledigheten og er
na nede i1 6,1 prosent, som er det laveste nivéaet siden
sammenslaingen av Ost- og Vest-Tyskland. Raskest faller
likevel ledigheten i de baltiske landene, mens den eker i
land som Spania, Irland og Frankrike. Spania har ogsa
den heyeste ledigheten med 21,2 prosent, og en ungdoms-
ledighet (personer under 25 &r) pd hele 46,2 prosent. |
Hellas, hvor myndighetene mé foreta store budsjettkutt,
har ledigheten det siste aret steget fra 11,0 til 15,0 prosent
av arbeidsstyrken, og ungdomsledigheten er nd oppe i
38,5 prosent.

Den svert hoye veksten i land som Kina, Brasil og
India har vert en viktig driver for veksten i verdens-
okonomien etter finanskrisen. Det er imidlertid tegn pé en
overoppheting i ekonomien i disse landene, og hey infla-
sjon har gitt ekende rente i alle de tre nevnte landene. Den
okonomiske veksten er ogsa pa vei ned. I Brasil har den
gkonomiske veksten mer enn halvert seg, og er estimert
til 4,1 prosent i ferste kvartal 1 ar, mens arsveksten i Kina
har falt til 9,5 prosent og i India til 7,7 prosent i andre
kvartal i ar.

I Sverige har den gkonomiske veksten vart svert hoy
gjennom 2010 og i forste halvar 2011. Lavere vekst i resten
av Europa vil imidlertid kunne ramme Sverige hardt,
ettersom eksporten er svert viktig for den svenske oko-
nomien.

UTVIKLINGEN FREMOVER

Flere okonomiske indikatorer tyder na pa at veksten er pa
vei ned i sveert mange land. OECDs ledende indikator
sier noe om hvordan vi kan forvente at den skonomiske
veksten vil utvikle seg det neste halve aret. Indikatoren
tyder na pa at veksten vil bli lavere i blant annet USA,
euroomradet, Kina, Brasil, India og Storbritannia. Den
heye veksten i land som Brasil, India og Kina er en viktig
arsak til at den globale veksten ble sépass hoy i 2010.
Dersom veksten na blir klart lavere i disse landene vil det
ogsa pavirke resten av verden, bade i form av lavere glo-
bal vekst, men ogsé i form av lavere priser pa for eksem-
pel olje og metaller.

Den gkte usikkerheten knyttet til om Hellas, Italia og
Spania klarer & betjene sin statsgjeld, samt svake makro-
okonomiske tall har fort til stor uro pa finansmarkedene.
Borsene har falt kraftig over hele verden, mens pengemar-
kedsrenten har okt fordi bankene igjen har blitt mer for-
siktige med a lane hverandre penger. Den europeiske
sentralbanken har ogsa iverksatt nye tiltak, i form av a
kjope store mengder statsobligasjoner fra de sereuropeis-



ke landene, i forste rekke Hellas, Italia og Spania. Sam-
tidig ser na nye renteekninger fra sentralbankene ut til &
ligge langt fram i tid, og USA har varslet fortsatt null
rente 1 lang tid fremover. Ogsa Norges Bank valgte &
utsette rentegkningen de hadde varslet i august, fordi
utviklingen i internasjonal ekonomi har vaert svakere enn
de la til grunn i forrige pengepolitiske rapport i juni.

Vi ser pa det som mest sannsynlig at problemene
knyttet til den heye statsgjelden i mange land blir lost
uten at vi fr en ny bankkrise. Vi venter likevel at veksten
1 internasjonal gkonomi vil bli lav de neste par drene. En
viktig grunn til dette er at mange land né kutter kraftig i
sine statsbudsjett. I Ser-Europa er dette allerede i full
gang, og det forer til at den ekonomiske veksten er sveaert
lav og i noen land negativ. Det bidrar ogsa til at arbeidsle-
digheten vil holde seg svert hoy. Disse landene har imid-
lertid ikke mulighet til & bruke en ekspansiv finanspoli-
tikk ettersom de allerede har store underskudd pé
budsjettene, og ikke har mulighet til & lane mer penger.
Ogsa 1 Storbritannia er regjeringen na i gang med store
kutt pé statsbudsjettet, og ogsa her slar dette ut i svak eko-
nomisk vekst og et svekket arbeidsmarked. I USA er det
varslet store budsjettkutt framover for a fa bukt med det
store underskuddet, men det er forelgpig liten enighet om
hvordan dette skal gjores. Den private ettersporselen utvi-
kler seg fortsatt svakt, og ndr ogsa den offentlige stimu-
lansen skal fjernes, venter vi at den gkonomiske veksten i
USA vil holde seg lav. Vi regner ogsé med at veksten vil
bli svakere i de fremvoksende ekonomiene (Kina, Brasil,
India m.fl), slik at den globale veksten vil ga ned i 2011 og
2012.

NAV venter at den reduserte veksten i internasjonal
okonomi vil gi lavere ettersporsel for norsk eksport-
industri og deres underleveranderer det neste aret. Krone-
kursen har ogsa styrket seg den siste tiden, og dersom
kronen forblir sa sterk vil dette forverre situasjonen
ytterligere.

Sysselsettingsvekst i 2011 og 2012

Til tross for at vi legger til grunn lav vekst internasjonalt,
venter vi at vi vil f4 en moderat oppgangskonjunktur i
Norge. Bakgrunnen for dette er forventet sterk innen-
landsk vekst. Oljeinvesteringene har holdt seg hoye gjen-
nom finanskrisen og i tiden etterpd, og investeringstellin-
gene tyder pa at oljeinvesteringene vil bli rekordheye
neste ar. Dette er svart positivt for leveranderindustrien.
Investeringstellingene anslar ogsa en moderat oppgang i
investeringene innen industri, bergverk og kraftforsyning
til neste ar, noe som ogsa vil bidra positivt for veksten i
norsk ekonomi.

Konjunkturbarometeret for andre kvartal viste at
industribedriftene var relativt optimistiske med hensyn til

Figur 15:

Forhandsinnmeldte driftsinnskrenkninger
(permitteringer eller oppsigelser) meldt til NAV. Januar
2009 - juli 2011.
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utviklingen i narmeste framtid, bdde med tanke pa okt
produksjon og ekt sysselsetting. Det var imidlertid den
innenlandske ettersperselen som ga grunn til optimisme,
mens ordretilgangen fra eksportmarkedet var fallende. |
vérens bedriftsundersokelse fra NAV var ogsé bedriftene
optimistiske. Det var bade flere bedrifter som ventet &
oppbemanne, og feerre som ventet & nedbemanne det neste
aret enn det har veert i tilsvarende undersekelser de fore-
gaende to arene. Resultatene fra varens bedriftsunder-
sokelse tydet pa at sysselsettingsveksten ville ta seg noe
opp utover aret. Utviklingen i etterkant av denne under-
sokelsen har imidlertid vert noe svakere enn mange
ventet, bade med hensyn til internasjonal gkonomi og
utviklingen pa det norske arbeidsmarkedet. Det er derfor
sannsynlig at bedriftene etter dette har nedjustert for-
ventningene sine noe.

Bedrifter som planlegger & si opp eller permittere mer
enn 10 ansatte, ma melde fra om dette til NAV pé forhind.
Pa bakgrunn av disse forhdndsvarslingene kan vi se hvor
mange ansatte som er berert av dette. I figur 15 ser vi at
forhandsvarslingene i ar har vert pé et klart lavere niva
enn de siste to arene, men forskjellen har minket de siste
manedene. Juli er imidlertid en spesiell maned pa grunn
av sommerferie, og vi ser at dette er maneden med faerrest
forhandsvarslinger hvert ar. Det er forelopig ingen tegn til
noen dramatisk ekning i ledigheten basert pa disse for-
handsvarslingene.

En viktig grunn til at det ble meldt om s& mange
permitteringer og oppsigelser vinteren 2009 var at
sysselsettingen falt i bygge- og anleggsnaringen, og



mange herfra ble permittert. Sa langt i ar har imidlertid
boligbyggingen okt sterkt, og arbeidsledigheten har ogsa
falt klart for bygge- og anleggsarbeidere. Vi venter at
boliginvesteringene vil bli heye ogsé det neste dret, og at
aktiviteten i denne naringen vil vare hoy.

Konsumet i husholdningene okte med 3,7 prosent i
2010, og var en viktig arsak til den gkonomiske veksten.
Sé langt i ar har imidlertid konsumveksten utviklet seg
mer ujevnt, og ser na ut til a bli lavere i ar enn den var i
fjor. Vi legger til grunn at Norges Bank pa bakgrunn av
den sterke kronekursen og utviklingen internasjonalt vil
utsette de varslede rentegkningene noe, og at rentenivaet
fortsatt vil holde seg lavt. Lav inflasjon og en moderat
lennsvekst vil ogsé gi en reallennsvekst. Samtidig regner
vi med at spareraten vil holde seg relativt hoy, som folge
av at husholdningene blir mer forsiktige pa grunn av usik-
kerhet rundt utviklingen internasjonalt. Vi antar likevel at
veksten i det private konsumet vil ta seg opp til neste ar og
bli heyere enn i ar.

Konsumet i offentlig forvaltning ekte med 2,2 prosent
fra 2009 til 2010, mens det var et fall i offentlige investe-
ringer. I revidert nasjonalbudsjett ble det anslatt en vekst i
offentlig konsum og investeringer pa henholdsvis 2,3 og
5,5 prosent i 2011, men veksten ligger né an til & bli lavere
enn dette. I og med at veksten i norsk gkonomi har tatt seg
opp, regner vi med et noe strammere statsbudsjett for
2012.

Samlet venter vi at vi vil ha en moderat oppgangskon-
junktur i Norge i1 2012, og at denne vil vaere drevet av
innenlandsk ettersparsel og heye oljeinvesteringer. Svak
vekst internasjonalt vil imidlertid fere til svakere utvik-
ling for deler av industrien. Vi venter likevel at syssel-
settingen vil fortsette & stige, og at vi far en vekst pa
1,2 prosent i 2011 og 1,5 prosent i 2012.

Vekst i arbeidsstyrken

Befolkningsveksten er nd svart hey i Norge, og folke-
tallet gkte med 15 700 i andre kvartal i ar. Dette er om lag
1 000 mer enn i andre kvartal i fjor. I ferste halvar har
folketallet okt med 32 700 personer, og er hgyere enn
noen gang tidligere. Nettoinnvandring, som er en viktig
arsak til den haye befolkningsveksten, sto for to tredeler
av befolkningsveksten i andre kvartal. Vi venter at be-
folkningsveksten vil bli hey ogsa resten av dret og i 2012.
At Norge klarer seg godt gkonomisk mens veksten er lav i
mange andre land i Europa, kan ogsd bidra til & gjere
Norge mer attraktivt for arbeidsinnvandrere. Vi legger
alternativet med middels vekst i Statistisk sentralbyras
befolkningsfremskrivinger fra juni til grunn for var prog-
nose. Dette tilsier at befolkningen mellom 15 og 74 ar vil
oke med om lag 50 000 i ar og 45 000 neste ar. Om lag
halvparten av veksten vil komme blant personer mellom

20 og 66 ar, mens den andre halvdelen kommer i de yngste
og eldste gruppene. Den sterke befolkningsveksten pé-
virker ogsé arbeidsstyrken, ved at flere vil enske & arbeide.
Vi antar at arbeidsstyrken vil vokse med 1,0 prosent i
2011 og 1,4 prosent i 2012.

Stabil arbeidsledighet, men stor usikkerhet

Arbeidsledigheten har nd ekt med 800 personer de siste
tre manedene, nar vi justerer for normale sesongvariasjo-
ner. Inkluderer vi ordinare tiltaksdeltakere har ledigheten
okt med 2 000 personer i samme periode. Etter at arbeids-
ledigheten gikk klart ned fra slutten av fjoraret og gjen-
nom vinteren, har den altsa flatet ut og sa gatt noe opp
igjen.

Vi venter at vi far en moderat oppgangskonjunktur i
Norge det neste aret. Dette vil fore til vekst i sysselsettin-
gen, men samtidig gjor den sterke befolkningsveksten at
ogsé arbeidsstyrken vokser. NAV anslar dermed at den
registrerte ledigheten vil bli pa 70 000 i gjennomsnitt i
2011, og at den vil holde seg pa dette nivaet ogsa i 2012.
Det tilsvarer en ledighet pa 2,7 prosent i 2011, mens
veksten 1 arbeidsstyrken gjor at ledigheten gar ned til
2,6 prosent 2012.

Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til gjeldspro-
blemene i Europa og USA. Dersom for eksempel Hellas
ma misligholde gjelden sin vil dette kunne fore til store
tap for mange banker. Det vil ogsa eke risikoen betrakte-
lig for at Spania, Italia og Portugal vil kunne fa problemer
med sin gjeld, blant annet fordi disse landene da trolig vil
fa langt heyere rente pé sine lan pa grunn av den okte
usikkerheten. En slik utvikling vil kunne fore til at bade
den europeiske sentralbanken og mange europeiske
banker vil matte ta store tap, noe som igjen vil kunne lede
til en ny bankkrise. Dette vil ogsd ramme norske banker,
som er avhengige av lan fra utenlandske banker, og
dermed vil ogsa norske bedrifter fA problemer med a
finansiere sine investeringer og husholdningene pro-
blemer med 4 ta opp 14n. En slik utvikling vil gi en langt
hoyere ledighet i Norge enn det vi har lagt til grunn i vér
prognose.



Tabell 1:
NAVs vurdering av gjennomsnittlig antall arbeidsledige i 2011 og 2012. Faktiske tall for 2010.

2010 2011 2012
Registerte arbeidsledige 74 643 70 000 70 000
Registrerte arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken 2,9 % 2,7 % 2,6 %
Arbeidsledige, AKU i prosent av arbeidsstyrken 3,6 % 3.4 % 3.4 %
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Tabell 2:
Prosentvis endring i arbeidsstyrke, sysselsatte og arbeidsledige fra aret for.

2010 2011 2012
Arbeidsstyrke (AKU) 0,5 % 1,0 % 1,4 %
Sysselsatte (AKU) 0,0 % 1,2 % 1,5%
AKU arbeidsledige 14,6 % -4,.3 % 0,0 %
Registrerte helt arbeidsledige (NAV) 7,8 % -6,2 % 0,0 %

KiLoe: NAV

gf:g:lkging i yrkesaktiv alder, arbeidsstyrke, sysselsatte arbeidsledighet og ledige stillinger, 2000 til 2010.
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Befolkning 15-74 ar 3201 000 3312000 3397000 3445000 3505000 3559000 3618000
Arbeidsstyrken 2350000 2400000 2446000 2507000 2591000 2590000 2602000
Sysselsatte 2269000 2289000 2362000 2443000 2524000 2508000 2508000
Yrkesdeltakelsen** 73,4 % 72,4 % 72,0 % 72,8 % 73,9 % 72,8 % 71,9 %
Arbeidsledige ifelge AKU 81 000 111 000 84 000 63 000 67 000 82 000 94 000
Registrerte arbeidsledige 62 623 83 479 62 923 46 062 42 521 69 267 74 643
Tilgang ledige stillinger* 238 130 332 304 399 525 358 136 260 301 222 385

* Det finnes ikke sammenliknbare tall for tilgangen pa ledige stillinger tilbake til ar 2000
** Brudd i AKU i 2006. Dette gjor at yrkesdeltakelsen fra 2000 og 2005 ikke er sammenlignbar med yrkesdeltakelsen etter dette. Nedgangen fra
2005 til 2006 kommmer av dette bruddet, mens yrkesdeltakelsen gkte med 0,4 prosentpoeng om vi korrigerer for bruddet i AKU.
KiLoe: NAV



Kan naeringsstruktur forklare fylkesvise
forskjeller i sykefraveeret?

Av: INGUNN HELDE, PER KRISTOFFERSEN 0G NINA LYs@

SAMMENDRAG

Det er til dels betydelige fylkesvise forskjeller i varigheten pd sykmeldinger for personer med samme diagnose. Samtidig
vet vi at det er store forskjeller i sykefraveeret fra ncering til neering, og ulik nceringsstruktur trekkes ofte frem for a
Jforklare geografiske variasjoner i sykefraveeret. I denne artikkelen ser vi derfor ncermere pd om de fylkesvise forskjellene
i varigheten pd sykmeldinger for personer med samme diagnose opprettholdes ndr vi ser pd sykmeldte innen samme
neering.

Undersokelsen omfatter et utvalg nceringsgrupper hvor det ikke synes d veere dpenbare forskjeller i sammensetningen
av stillinger og arbeidsoppgaver mellom fylker, og hvor det i utgangspunktet kanskje ikke er grunnlag for a forvente
store fylkesvise forskjeller i sykefraveeret. Analysene omfatter et utvalg av de vanligste diagnosene, i hovedsak innen
muskel/skjelett og psykiske lidelser.

Vi finner at de fylkesvise forskjellene i gjennomsnittlig og median varighet ikke blir mindre ndr vi ser pd den enkelte
neering. Tvert imot, for alle enkeltdiagnoser vi har sett pa er de fylkesvise forskjellene i varigheten gjennomgdende
storre innen de enkelte nceringene enn mellom fylkene pd landsbasis, dvs. alle nceringene under ett. Et eksempel pa
dette er diagnosen «skuldersyndromy. Innen varehandelen finner vi at gjennomsnittlig varighet for denne diagnosen
varierte fra 51 dager i Telemark til 104 dager i Vestfold i 2009. Innen nceringen helse og sosiale tjenester varierte
gjennomsnittet fra 53 dager i Oslo til 100 dager i Vestfold.

Bildet av betydelige fylkesvise forskjeller i varigheten innen de ulike nceringene bekrefter i analyser hvor det er tatt
hensyn til ulik kjonns- og alderssammensetning i fylkene. Forskjellene er scerlig tydelige innen varehandel og helse og
sosiale tjenester, mens det innen bygge- og anleggsvirksomhet og undervisning for enkelte diagnoser er feerre fylker
som utmerker seg med scerskilt kort varighet (hoy sannsynlighet for friskmelding) eller langt varighet (lav sann-
synlighet for friskmelding).

Funnene indikerer at det er forhold utover nceringsstruktur, kjonn og alderssammensetning som er vesentlige for d
forklare forskjeller i sykefraveeret og sykefraveersmonsteret pd fylkesnivd. Siden nceringsstrukturen er forskjellig fra
fylke til fylke vil dette nodvendigvis ha betydning for det samlede fraveeret i fylket, men det gjenstdr fortsatt d forklare
de store fylkesvise forskjellene i varigheten innen hver enkelt ncering. Andre undersokelser har blant annet pekt pd at
ulikt arbeidsmarked og ulikheter i holdninger blant arbeidstakere, arbeidsgivere og leger kan forklare noe av for-
skjellene pa fylkesniva.

BAKGRUNN

Som et deskriptivt grunnlag for & belyse varighetsfor-

I en tidligere artikkel har vi vist at det er betydelige fyl-
kesvise forskjeller i varigheten blant sykmeldte med sam-
me diagnose (se Helde m. fl. 2010). Ogsa 1 Sverige har
man sett store geografiske variasjoner i1 fraveerslengden
innenfor en og samme diagnose, og dette var bakgrunnen
for at det 1 Sverige varen 2008 ble innfort et system med
retningslinjer for hvor lang en sykmelding ber vere for
ulike diagnoser («forsakringsmedicinskt beslutsstod»).

skjellene benyttes gjennomsnittlig varighet og median
varighet. Median varighet er antall dager det tar for 50
prosent av fraveerstilfellene er avsluttet. Medianverdien er
upavirket av ekstremverdier, og er derfor et godt supple-
ment til gjennomsnittverdien nar varighetsmensteret stu-
deres (se faktaboks).

Figur 1 viser den fylkesvise variasjonen i gjennom-
snittlig varighet for fem enkeltdiagnoser i 2009, i hoved-



Datagrunnlag og definisjoner

Data er hentet fra offisiell sykefravaersstatistikk som
utarbeides i samarbeid mellom NAV og Statistisk sen-
tralbyrd (SSB), og omfatter kun det legemeldte syke-
fraveeret. Statistikken omfatter bare arbeidstakere.
Selvstendig neringsdrivende er ikke inkludert i denne
statistikken. Kvartalsstatistikken er sydd sammen til
arsfiler, slik at vi kan studere legemeldte fraveerstilfeller
som startet i perioden 2007-2009, og som ble avsluttet
innen utlgpet av det pafelgende aret.

I den deskriptive delen av analysen ser vi pa tall for
gjennomsnittlig varighet og median varighet, som er
antall dager det tar for 50 prosent av fraverstilfellene er
avsluttet. Varigheten i sykefravaret er skjevfordelt i den
forstand at de fleste sykmeldinger avsluttes innen kort
tid, samtidig som det forekommer svert lange syk-
meldinger som pavirker gjennomsnittsverdien i betyde-
lig grad. Medianverdien vil pé sin side veare upavirket
av ekstremverdier.

Et sykefraveerstilfelle utgjor en periode en person er
sykmeldt. Dersom en person har flere arbeidsforhold
telles sykmeldingen kun som ett fraveerstilfelle. Dersom
en person starter et nytt sykefraverstilfelle dagen etter
at et annet er avsluttet, er disse slatt sammen og telles
som ett tilfelle. Avslutter en person et sykefravarstilfelle
pa en fredag og starter et nytt pafelgende mandag, telles
disse som to tilfeller. Dette vurderes imidlertid til ikke &
ha vesentlig betydning for antall tilfeller og/eller varig-
heten pr. tilfelle, siden gruppen som har et opphold pa
1-2 dager utgjor en svert liten andel.

Varigheten til et sykefraverstilfelle males i kalender-
dager. Ettersom datamaterialet kun omfatter legemeldt
sykefraveer, medforer dette at vi ikke kjenner faktisk
varighet for hvert enkelt fraverstilfelle. Varigheten
basert pa det legemeldte fraveret vil i mange tilfeller
vaere kortere enn den faktiske varigheten for fraveret,
fordi sykelennsordningen apner for egenmeldte fra-
vaersperioder pa inntil 8 dager. Hvorvidt de sykmeldte
har tatt ut egenmeldingsdager i forkant av sykmeldingen
vet vi lite om (ansatte i virksomheter som ikke er om-
fattet av IA-avtalen kan ha egenmeldinger pa inntil
3 dager, mens ansatte i [A-virksomheter kan ha egen-
meldinger pa inntil 8 dager).

Tapte dagsverk er tapte arbeidsdager justert for stil-
lingsandel og sykmeldingsgrad.

Sykefraveersprosenten tilsvarer antall dagsverk tapt pa
grunn av sykefravaer i prosent av antall avtalte arbeids-
dager justert for stillingsbreken.

Diagnoser er i datamaterialet klassifisert i henhold til
ICPC-2. Det er verdt & merke seg at kun den siste
registrerte diagnosen i ett sykefravarstilfelle inngar i
datagrunnlaget. Er diagnosen endret i lopet av syke-
fraveerstilfellet, blir dette altsa ikke fanget opp.

Figur 1:

Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for
utvalgte diagnoser. Legemeldt fraveer med oppstart
i 2009
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sak muskel/skjelett og psykiske lidelser. Disse diagnosene
star for en stor del av sykefravaeret. Diagnosene er blant
de mest brukte diagnosene malt i antall tilfeller, samtidig
som de ogsé er blant diagnosene som forarsaker flest tapte
dagsverk. Figur 2 viser den fylkesvise variasjonen i
median varighet. Ser vi for eksempel pa diagnosen «psy-
kisk ubalanse situasjonsbetinget», viser figurene at gjen-
nomsnittlig varighet varierte fra 33 dager (Finnmark) til
60 dager (Vest-Agder), mens median varighet varierte fra
14 dager (Sogn og Fjordane) til 22 dager (Oppland).
Innen en og samme diagnose kan det vaere relativt stor
variasjon i sykdommens karakter/alvorlighetsgrad og i
hvilken grad sykdommen lar seg kombinere med arbeid. I
de svenske retningslinjene for bruk av sykmelding heter
det for eksempel for diagnosen «depressiv lidelse»: «Lett

Figur 2:
Fylkesvis variasjon i median varighet for utvalgte
diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009
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forstegangsdepresjon krever ofte ikke sykmelding», men
at «stadige tilbakefall [ved tilbakevendende depresjon]
kan medfore at full arbeidsevne ikke gjenoppstdry. Det
kan ogsa veere andre/individuelle egenskaper ved pasien-
ten som har betydning for sykefravaeret. Videre vil det
kunne veare ulikheter i sykmelders vurderinger og bruk
av diagnoser, samt i ventetid pa behandling. Dette betyr at
det kan forekomme relativt store forskjeller i varigheten
fra ett sykefraverstilfelle til ett annet. P4 fylkesniva
skulle det kanskje likevel ikke vere grunnlag for &
forvente betydelige forskjeller i gjennomsnittlig varighet
og median varighet for enkeltdiagnoser. Stor variasjon
innenfor en og samme diagnose peker i retning av at det
er forhold utover selve sykdommen som kan forklare noe
av forskjellene i1 varigheten og sykmeldingsmensteret pa
fylkesniva.

Neringsstruktur og arbeidsmarked trekkes ofte fram
nar geografiske variasjoner i sykefravaeret diskuteres.
Dette skyldes at det er stor variasjon i sykefraveret mel-
lom neaeringer, samtidig som noen av naeringene med heyt
eller lavt sykefraver star for en relativt stor del av syssel-
settingen i noen fylker sammenliknet med andre. En vik-
tig forklaring til forskjellene i sykefravaeret mellom
naeringene antas a vare at arbeidets innhold varierer fra
naring til nering, slik at det vil vare stor variasjon i
belastninger og i hvilken grad sykdommen lar seg kombi-
nere med arbeid. Videre vil ulik kjenns- og alders-
sammensetning i arbeidsstyrken bidra til forskjeller
mellom neringene. Sykefraveret blant kvinner er hoyere
enn blant menn og sykefravaeret oker med alderen. Der-
som det tas hensyn til kjenn og alder, er det fortsatt rela-
tivt store variasjoner i sykefraveeret mellom naeringene,
noe som indikerer at det er forhold/egenskaper ved selve
naeringen som bidrar til sykefraveret.

Dersom ulik naeringsstruktur er vesentlig for a forklare
fylkesvise variasjoner i sykefravaeret, kan vi forvente
mindre variasjoner i varigheten pa fylkesniva blant syk-
meldte med samme diagnose innenfor samme néering.
Dersom forskjellene mellom fylkene i stor grad opprett-
holdes nar det kontrolleres for neringstilknytning, peker
dette i retning av at det er andre forhold som er vesentlige
for a forklare ulikhetene i varighet og sykmeldings-
monster. Dette kan for eksempel vere ulikheter 1 helse-
tilbudet, forhold ved arbeidsmarkedet i fylket eller
kulturelt betingede forhold/befolkningens holdninger.

Ut fra dette onsker vi d se neermere pd folgende spors-

mdl:

— Er det store neeringsvise forskjeller i varigheten blant
sykmeldte med samme diagnose?

— Er det store fylkesvise forskjeller i varigheten blant
sykmeldte med samme diagnose innen samme
neering?

Datagrunnlaget er NAVs sykefravaersstatistikk over lege-
meldte sykefraverstilfeller med oppstart i lapet av 2007,
2008 og 2009, og som er avsluttet innen utgangen av
henholdsvis 2008, 2009 og 2010 (se faktaboks). De aller
fleste som sykmeldes, to av tre, er syke en eller to ganger i
lopet av ett ar. Noen fa er syke mange ganger.' At et til-
felle avsluttes betyr derfor ikke nedvendigvis at personen
er frisk. Mange jobber i gode perioder, blir sykmeldte i
behandlingsperioder, er tilbake pa jobb i en periode, for
de igjen blir sykmeldt i forbindelse med ny behandling.
Om lag 5 prosent bruker opp sykepengerettighetene sine
(maksimal sykepengeperiode er ett ar).

NZARINGSVISE VARIASJONER
| SYKEFRAVZARET

12009 ble det pa landsbasis pabegynt nermere 1 350 000
sykefraveerstilfeller. Vi finner flest sykefraverstilfeller
innen «helse og sosiale tjenester» — 28 prosent av alle
fraveerstilfellene (380 000). Andre relativt store naeringer
malt i antall sykefraverstilfeller er «varehandel» og
«industri», som hadde hhv. 14 prosent (189 000) og
10 prosent (142 000) av alle fraveerstilfellene. Naeringer
med relativt fa sykefraveerstilfeller er «elektrisitet, vann
og renovasjon» (7 000), «jordbruk, skogbruk og fiske»
(10 000) ? og «bergverksdrift og utvinning» (15 000).

Antall sykefraveerstilfeller er i seg selv ikke en indika-
sjon pa om sykefravaret er relativt hoyt eller lavt. Figur 3
viser at fordelingen av tilfeller forst og fremst sier noe om
naringens storrelse, og at det i stor grad er samsvar mel-
lom de ulike naeringenes sysselsettingsandel og andelen
fraveerstilfeller. Noen neringer skiller seg likevel ut.
«Forretningsmessig tjenesteyting» og «helse og sosiale
tjenester» har den hoyeste andelen fraverstilfeller sam-
menlignet med andelen sysselsatte, mens «eiendomsdrift
og teknisk tjenesteyting» har lavest andel sykefraveers-
tilfeller sammenlignet med andelen sysselsatte.

Fra sykefraversstatistikken vet vi at det er store
naringsvise forskjeller i sykefraveersprosenten. Pé lands-
basis var det legemeldte sykefravaeret i 2009 pa 6,5 pro-
sent, mens det varierte fra 3,7 prosent innen «bergverks-
drift og utvinningy til 8,7 prosent innen «helse og sosiale
tjenester». Mens «helse og sosiale tjenester» bade star for
flest tilfeller og har det hoyeste sykefraveeret, er situasjo-
nen motsatt for «bergverksdrift og utvinningy. Sistnevnte
naering har ikke bare lavest sykefraver, men er ogsé blant
neringene med ferrest fraverstilfeller.

! Personen med flest tilfeller i 2009 var registrert med hele 86 sykefraveaer-
stilfeller.

? De fleste som er sysselsatt innenfor «jordbruk, skogbruk og fiske» er
selvstendig neringsdrivende, og inngér derfor ikke i sykefraversstati-
stikken for arbeidstakere.



Figur 3:
Sysselsatte og sykefraveerstilfeller etter naering. Sysselsatte arbeidstakere 4. kvartal 2009. Fravaer med
oppstart i 2009. Prosent
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Ser vi pa varigheten pd sykefraveerstilfellene som ble  tet innen 10 dager. Den store forskjellen mellom gjen-
pabegynt i 2009, utgjor «bergverksdrift og utvinning» og  nomsnittlig varighet og median varighet kan forklares
«private tjenester og internasjonale organisasjoner»  med at en stor andel friskmeldes relativt raskt, men at en
ytterpunktene med kortest og lengst gjennomsnittlig  del har lange sykefraveer som bidrar til a trekke den
varighet (hhv. 32 dager og 46 dager), jf. figur 4. P lands-  gjennomsnittlige varigheten opp.
basis ble imidlertid 50 prosent av fravearstilfellene avslut- Det er verdt & merke seg at det ikke er en entydig sam-

Figur 4:
Legemeldt sykefraveer, gjennomsnittlig og median varighet. Fravaer med oppstart i 2009. Prosent og antall dager
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variasjon mellom sykefravarsprosenten og den gjennom-
snittlig varigheten innen de ulike naringene. Vi ser for
eksempel at mens sykefravaersprosenten er relativt hoy
innen «helse og sosiale tjenester», var varigheten her pa
40 dager, noe som tilsvarer landsgjennomsnittet. Neerin-
gen har med andre ord relativt flere sykefraveerstilfeller
enn de gvrige n@ringene, og vart materiale viser ogsa at
en storre andel av disse har to eller flere sykefravaers-
tilfeller. Videre utmerker «forretningsmessig tjeneste-
yting» seg med en forholdsvis hey sykefravarsprosent og
relativt kort varighet, mens bildet er motsatt innen «eien-
domsdrift og tekniske tjenesteyting» med en lav syke-
fraveersprosent og en relativ lang varighet.

NARINGSVISE FORSKJELLER
| VARIGHETEN

Forskjeller i sykdomsbildet

Neringsgruppene er altsd forskjellige i form av store
ulikheter i sykefravaersprosenten, relativt store forskjeller
i varigheten pa sykefraverstilfellene og en del forskjeller i
hvor hyppig sykefraverstilfellene oppstar. Ulik diagnose-
sammensetning/ulikt sykdomsbilde forklarer trolig noe
av forskjellene. Det er likevel mange likhetstrekk med
hensyn til hvilke diagnoser som er vanligst. Vi ser blant
annet at:

— Muskel- og skjelettlidelser og psykiske lidelser er de
storste diagnosegruppene, og utgjorde i 2009 hhv.
30 prosent og 12 prosent av totalt antall legemeldte
sykefravaerstilfeller. * Dette er diagnoser som ofte med-
forer relativt langvarige sykefraveer.

— Andelen tilfeller med muskel- og skjelettlidelser er
hoyest innen «bygge- og anleggsvirksomhet» og «jord-
bruk, skogbruk og fiske», og lavest innen «finansiering
og forsikringsvirksomhet», «forretningsmessig tjeneste-
yting» og «undervisningy.

— Andelen tilfeller med psykiske lidelser er hayest innen
«undervisningy, «eiendomsdrift og teknisk tjeneste-
yting» og «helse og sosiale tjenester», og lavest innen
«bygge- og anleggsvirksomheten» og «jordbruk, skog-
bruk og fiske».

— Sykdommer i luftveiene sto for nesten ett av fire syke-
fraverstilfeller i 2009, men disse er bade av kortvarig
karakter og relativt jevnt fordelt.

Ser vi pd hvilke enkeltdiagnoser som er vanligst innen
hver nazring, finner vi stort sett de samme diagnosene.

31 2009 var det over 400 000 sykefraveerstilfeller med muskel- og
skjelettlidelser og naer 155 000 tilfeller med psykiske lidelser.

«Akutt evre luftveisinfeksjon» og «influensa» er for
eksempel de to vanligste diagnosene innenfor nesten alle
naringsgrupper. Likevel er det noen forskjeller som det
kan veere verdt & merke seg. Av de ti diagnosene som er de
mest vanlige innenfor de ulike naringene, finner vi blant
annet at:

— Foruten luftveissykdommene er diagnosene «psykisk
ubalanse situasjonsbetinget» og «depressiv lidelse»
mest utbredt, og disse er sarlig fremtredende innen
«undervisning» og «helse- og sosiale tjenester».

—Seks av de mest brukte diagnosene innen «industri»,
«bygge- og anleggsvirksomhet» og «informasjon og
kommunikasjon» er muskel- og skjelettdiagnoser. Fire
av disse er ulike rygglidelser.

— Diagnosen «slapphet/tretthetyy er mer utbredt innen
offentlig sektor, saerlig blant kvinner.

— Neringer med utstrakt kunde-/brukerkontakt, som for
eksempel «varehandel», «forretningsmessig tjeneste-
yting» og spesielt «undervisningy», har en noe hoyere
andel tilfeller av luftveissykdommer enn mange andre
naringer.

Varighetsforskjeller innen samme diagnose

Ulike typer yrker stiller ulike krav til arbeidsevnen og
utsetter arbeidstakeren for ulik belastning. At det er
forskjeller i fravaersvarigheten mellom de ulike naeringene
er derfor ikke unaturlig. I hvilken grad sykdom/plager
kan kombineres med arbeid vil ogsa variere mellom ulike
yrkesgrupper og mellom neringsgrupper. Hvorvidt
samme sykdom gir grunnlag for sykmelding, og eventuelt
for hvor langvarig sykmeldingen blir, kan dermed variere.
Et eksempel er sykemeldte med diagnosen «akutt
hjerteinfarkt». Mens gjennomsnittlig varighet per tilfelle i
2009 var pa 63 dager for sykmeldte innen «bergverksdrift
og utvinning», var fraverslengden i gjennomsnitt pa
153 dager innen «transport og lagring». Varigheten innen
sistnevnte naring ma ses i lys av at hjertesykdom med-
forer inndragelse av kjoretillatelse for lastebil og buss, og
at det for mange kan ta tid for de igjen fyller forerkort-
forskriftens helsekrav.

Figur 5 og 6 gir et bilde pd forskjellene mellom
naringene med kortest varighet og naeringene med lengst
varighet, innenfor de fem diagnosene vi har valgt a se
naermere pa. Figur 5 viser den naringsvise variasjonen i
gjennomsnittlig varighet, mens figur 6 viser den narings-
vise forskjellen i median varighet. Se for evrig ved-
leggstabell V1 for en mer detaljert oversikt over varighe-
ten etter fylke.

Innenfor diagnosegruppen muskel-/skjelettlidelser
finner vi den sterste naringsvise forskjellen i varigheten
blant sykmeldte med «ryggsyndrom uten smerteut-



Figur 5:

Naeringsvis variasjon i gjennomsnittlig varighet
for utvalgte diagnoser. Legemeldt fravaer med
oppstart i 2009
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strdling». Mens gjennomsnittlig varighet pd landsbasis
var pd 36 dager, varierte fraverslengden fra 22 dager
innen «bergverksdrift og utvinning» og «elektrisitet,
vann og renovasjon» til 44 dager innen «private
tjenester». Sykmeldte med «ryggsyndrom med smerte-
utstraling» hadde lengst fraver med et gjennomsnitt pa
73 dager, mens de som var sykmeldte pa grunn av
«skuldersyndrom» hadde et gjennomsnittlig fravaer pa
72 dager. For sykmeldte med begge diagnosene var
fraveeret lengst blant ansatte innen «bygge- og anleggs-
virksomhety.

At ansatte innen bygg og anlegg er mer avhengig av at
rygg og skuldre fungerer for & kunne utfore sitt arbeide
enn hva som er nedvendig innen mange andre n&ringer,
forklarer trolig mye av differansen. Mens halvparten av

tilfellene med  «skuldersyndrom» innen under-
Figur 6:
Naeringsvis variasjon i median varighet for
utvalgte diagnoser. Legemeldt fravaer med
oppstart i 2009
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visningssektoren er avsluttet innen 19 dager, gar det
31 dager for tilsvarende andel er avsluttet innen bygg- og
anleggsbransjen. Det kan heller ikke utelukkes at ulik
diagnosesetting kan forklare noe av forskjellene vi ser
mellom naeringene. I mange tilfeller kan det veere uklart
om pasienten har en muskel- og skjelettdiagnose eller en
lettere psykisk lidelse. 1 slike tilfeller kan det tenkes at
personer med fysisk tungt arbeid far en muskel- og
skjelettdiagnose, mens personer med andre jobber far en
psykisk diagnose.

Innenfor gruppen med psykiske lidelser har vi sett pa
de to sterste diagnosene, «psykisk ubalanse situasjonsbe-
tinget» og «depressiv lidelse». Innen «psykisk ubalanse
situasjonsbetinget» var gjennomsnittlig varighet pa
46 dager, og varierer fra 33 dager innen «bergverksdrift
og utvinningy til 54 dager innen «undervisning». Syke-
meldte med diagnosen «depressiv lidelse» har lengre va-
righet, 1 gjennomsnitt 92 dager. Her varierte fravaersleng-
den fra 72 dager innen «elektrisitet, vann og renovasjon»
til 109 dager innen «jordbruk, skogbruk og fiske». Gjen-
nomsnittlig varighet blant sykemeldte med diagnosen
«slapphet/tretthet» var pa 57 dager. Kortest var fraveret
innen «elektrisitet, vann og renovasjon», mens det lengste
fravaeret observeres innen «finansiering og forsikrings-
virksomhet».

FYLKESVISE FORSKJELLER INNEN
SAMME NARING

Utgangspunktet for analysen er en antakelse om at det innen
flere neringer er en relativt lik sammensetning av stillinger/
arbeidsoppgaver pa fylkesniva. Blant annet er det sannsyn-
lig at arbeidsoppgavene og arbeidssituasjonen til ulike
yrkesgrupper innen «undervisning» og «helse og sosiale
tjenester» er relativt like uavhengig av hvor i landet man
bor, selv om for eksempel Oslo skiller seg ut med sterre
innslag av administrative stillinger, spesialister innenfor
helsetjenesten, etc. Ogsa innen privat sektor, for eksempel
innen «varehandel» og «bygge- og anleggsvirksomhety,
antas det at arbeidsoppgavene og arbeidssituasjonen har
mye til felles uansett hvor i landet jobben befinner seg.

Vi vet at det er store forskjeller i sykefraveret fra nee-
ring til nering. For & belyse om ulik naringsstruktur kan
forklare noe av de fylkesvise forskjellene 1 sykefraveret
som observeres, ser vi n&ermere pd i hvilken grad det ogsa
er fylkesvise forskjeller i varigheten blant sykmeldte med
samme diagnose innen samme ncering. Vi avgrenser
analysen til de sterste naringene innen privat og offentlig
sektor — «varehandel», «industri», «bygge- og anleggs-
virksomhet, «helse og sosiale tjenester» og «under-
visningy». Til sammen utgjer disse naringene om lag to
tredjedeler av alle ansatte.



Industrien er nok den nzeringen (av en viss storrelse)
hvor det trolig er storre ulikheter i arbeidsoppgavene og
arbeidssitasjonen pa tvers av fylkene. Dersom fordelingen
av stillinger/arbeidsoppgaver innen en og samme naring
varierer mellom fylkene, kan dette isolert sett ha betyd-
ning for den fylkesvise variasjonen sykefravaret innenfor
naringen. To ansatte i verftsindustrien med «skulder-
syndrom» kan for eksempel ha svert ulikt sykefraveer.
Mens sveiseren ikke er i stand til 4 jobbe, kan medarbei-
deren pa lenningskontoret kanskje vere helt eller delvis i
jobb. Er bedriftene sé store at administrative arbeidsopp-
gaver er samlet et sted 1 landet mens produksjonen pagér
andre steder i landet, kan bedriftenes konsentrasjon av
arbeidsoppgaver forskjellige steder bidra til ulikt sykefra-
veer mellom fylkene.

Se for evrig vedleggstabellene V2-V7 for statistikk
over gjennomsnittlig og median varighet etter diagnose
og fylke for de ulike neringene. Det er verdt & merke seg
at det 1 noen av nearingene er relativt fa tilfeller med
samme diagnose innen enkelte fylker.

Privat sektor

Malt i antall sysselsatte og antall sykefraverstilfeller er
«varehandeleny» den sterste neringsgruppen innen privat

Metode

I analysen har vi sett pa gjennomsnittlig og median
varighet for pabegynte sykefraveerstilfeller i 2009, for-
delt etter naring, fylke og diagnose. I tillegg har vi
gjennomfert separate regresjonsanalyser av enkelt-
diagnoser innenfor de ulike naringene (og péa lands-
basis) for & kontrollere for betydningen av ulik kjenns-
og aldersammensetning. I alt er det gjennomfert 36
separate analyser. Regresjonsanalysene er basert pa tall
for pabegynte sykefravaerstilfeller i 2007-20009.

Litt om Cox-regresjoner og tolkning av resultater
Cox-regresjon er en statistisk metode som brukes for &
undersgke sammenhengen mellom tid til en hendelse og
ulike forklaringsvariable som kan ha betydning for
tiden til hendelsen. I denne sammenheng er det tiden fra
oppstart av sykmeldingen til forste friskmelding, dvs.
varigheten av sykmeldingen, som utgjer tidsvariabelen.
Resultatene kan leses som sannsynlighet (risiko) for
friskmelding, kontrollert for effektene av de andre
forklaringsvariablene. Et estimat storre enn 1 betyr at
sannsynligheten for friskmelding er heyere (enn
referansen) og dermed at varigheten er kortere, mens et
estimat lavere enn 1 innebarer en lavere sannsynlighet
for friskmelding og dermed lengre sykmeldinger. I ana-
lysene inngar fylke og kjenn som indikatorvariable.
Buskerud er benyttet som referansefylke, da fylket ofte
ligger tett opp mot landsgjennomsnittet.

Varigheten relativ stabil i 2007-2009

I store trekk har gjennomsnittlig og median varighet for
de enkelte neringer og fylker vert relativt stabil de tre
siste drene. Vi ser imidlertid en viss ekning i perioden
innen enkelte n®ringer i privat sektor, sannsynligvis
som resultat av finanskrisen.* Med unntak av Oslo, har
alle landets fylker hatt en ekning i gjennomsnittlig
varighet fra 2007 til 2009.°

sektor. Pa fylkesniva varierte den gjennomsnittlige varig-
heten fra 30 dager i Oslo til 50 dager i Agderfylkene,
mens median varighet varierte fra 8 dager i Akershus,
Oslo og Rogaland til 12 dager i Ostfold, Hedmark, Agder-
fylkene, Nord-Trendelag og Nordland (jf. figur 7).

Innen varehandelen er det til dels meget store fylkesvise
forskjeller i varigheten nar vi gar ned pa enkeltdiagnosene.
Dette gjelder gjennomgaende bade for gjennomsnittlig
varighet (jf. figur 8) og median varighet (jf. figur 9). For-
skjellene mellom fylkene i ytterpunktene er sarlig store
blant sykmeldte med diagnosene «skuldersyndromy, «de-
pressiv lidelse» og «slapphet/tretthet». For sykmeldte med
«skuldersyndromy» var den gjennomsnittlige varigheten
kortest 1 Telemark med 51 dager og lengst i Vestfold med
104 dager, mens median varighet varierte fra 16 dager i
Troms og Oslo til 47 dager i Vestfold. For sykmeldte med
«depressiv lidelse» var bade gjennomsnittlig og median
varighet kortest i Finnmark, mens Aust-Agder hadde
lengst gjennomsnittlig varighet og Troms lengst median
varighet.

Regresjonsanalysene bekrefter bildet av at det innen
varehandelen til dels er store fylkesvise forskjeller i sann-
synligheten for friskmelding. Vest-Agder, Hedmark og
Oppland er ofte blant fylkene som utmerker seg med lav
sannsynlighet for friskmelding, det vil si relativt lang
varighet kontrollert for kjenn og alder. Rogaland har gjen-
nomgéende hayest sannsynlighet for friskmelding, altsa
relativt kort varighet. Ogsé sykemeldte i Oslo, Akershus
og Finnmark utmerker seg med relativt hoy sannsynlighet
for friskmelding innen flere diagnoser. Videre kan det
veaere verdt 4 merke seg at vi for muskel-/skjelettdiagnosene
finner signifikante kjennsforskjeller, der kvinner har la-
vere sannsynlighet for friskmelding, men at det ikke er
tilsvarende forskjeller for de psykiske diagnosene.

IS

Mens eokningen i gjennomsnittlig varighet pa landsbasis fra 2007 til
2009 var pa 4 prosent, hadde «industri», «bygge- og anleggsvirksom-
het», «transport og lagring», «overnattings- og serveringsvirksomhet»
og «private tjenester ellers» en gkning pa om lag 10 prosent. @kningen
skjedde hovedsakelig blant menn. Neeringer i offentlig sektor, «under-
visning», «helse og sosiale tjenester» og «offentlig administrasjony,
hadde en mindre nedgang i perioden.

Vest-Agder hadde den sterste ekningen med 12 prosent, mens i Aust-
Agder, Ser-Trendelag og Dstfold var ekningen pd om lag 7-8 prosent.

Y



Figur 7

Gjennomsnittlig og median varighet for sykefravzerstilfeller innen varehandelen etter fylke.

Legemeldt fraveer med oppstart i 2009
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Ogsa innen naringene «industriy og «bygge- og
anleggsvirksomhet» viser tallene for 2009 store fylkes-
vise forskjeller for de ulike enkeltdiagnosene (se figur
V31-V42 i vedlegg). Regresjonsanalysene bekrefter dette
bildet for industrien, men resultatene er ikke like entydige
for bygge- og anleggsvirksomheten.

Innen industrien utmerker Rogaland og Hordaland seg,
og delvis ogsé Oslo, med heyere sannsynlighet for frisk-
melding. Flere fylker utmerker seg med lavere sannsyn-
lighet for friskmelding innen de ulike diagnosene, men

Figur &:

Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for
sykefraveerstilfeller innen varehandelen. Utvalgte
diagnoser. Legemeldt fraveer med oppstart i 2009
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det er ingen tydelige menstre. @stfold og Hedmark har
imidlertid lavere sannsynlighet for friskmelding blant
sykmeldte med de to rygglidelsene som er studert. @stfold
utmerker seg ogsd med en lavere sannsynlighet ogsa blant
sykmeldte med «skuldersyndromy. Kvinner innen indus-
trien har gjennomgadende en lavere sannsynlighet for
friskmelding enn menn.

Innen bygge- og anleggsvirksomheten er det relativt fa
fylker som utmerker seg med hoyere eller lavere sannsyn-
lighet for friskmelding, og de fleste fylkene avviker ikke

Figur 9:

Fylkesvis variasjon i median varighet for
sykefraveerstilfeller innen varehandelen. Utvalgte
diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009
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Figur 10:

Gjennomsnittlig og median varighet for sykefravaerstilfeller innen helse og sosiale tjenester etter fylke.

Legemeldt fraveer med oppstart i 2009.
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signifikant fra referansefylket. Hordaland og Rogaland er
blant fylkene som oftest utmerker seg med heyere sann-
synlighet for friskmelding. Vest-Agder, sammen med
@stfold og Hedmark, er fylkene som oftest utmerker seg
med lavere sannsynlighet for friskmelding.

Offentlig sektor

Malt i antall sysselsatte og antall sykefravearstilfeller er
«helse og sosiale tjenester» ikke bare den sterste narings-

Figur 11:

Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for
sykefravaerstilfeller innen helse og sosiale tjenester.
Utvalgte diagnoser. Legemeldt fraveer med oppstart
i 2009

® Gjennomsnitt for helse og sosiale tjenester (hele landet)

T 110

o

5 100 +66 102

o

L

=0 84 g0

d)

2 80 — =

= 70 69

T 60 o7 62

= 56

€ 50 50 53

@ I47 46

= % EL 39

g 3 o8 30

g 20

E

s 10

o=

@ 0

Bt

< ~o ~o k] @ ®
Sc Ec E U 5 9 =
£S a= o 2c & =1
st 3 2 55 5 g
S5 _ S5 _ = = = _ S
EES EEe 7S 528 29 53
732 232 K= ~ o8& ao <=
S5 &% = 29— g g

o <
25 25 & o= 8 a
KiLpe: NAV

;_
p— o ho] =l X~ = [}
i ] 3 = = ° 2 =— o 2 o
- , 8 e < © ] s © k=] ] =3
a Lo ] = = ) = (= o T o <
E s T 17 o 172} [=% < 5 © f
S o = (7} (4] =y = i 9 = +
o w o G ] ) =
s (4] = o ) 0
== = = = T %] = 5]
- é’ — >
KiLoe: NAV

gruppen innen offentlig sektor, men ogsa totalt. P fylkes-
niva varierte den gjennomsnittlige varigheten fra 30 dager
1 Oslo og 52 dager i Vest-Agder, mens median varighet
varierte fra 8 dager i Oslo og 14 dager i Hedmark, Agder-
fylkene, Nord-Trendelag og Nordland (jf. figur 10).

Ogsa innen «helse og sosiale tjenester» er det for alle
enkeltdiagnoser gjennomgéaende betydelige forskjeller i
varigheten mellom fylkene. Forskjellene her er imidlertid
ikke like store som innen de tre n@ringsgruppene i privat
sektor, «varehandel», «industri» og «bygg- og anleggs-

Figur 12:

Fylkesvis variasjon i median varighet for
sykefraveerstilfeller innen helse og sosiale tjenester.
Utvalgte diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart
i 2009
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virksomhet». Blant muskel-/skjelettdiagnosene er for-
skjellen mellom fylkene i ytterpunktene sterst blant syk-
meldte med «skuldersyndromy. Gjennomsnittlig varighet
for denne diagnosen var pa 69 dager (jf. figur 11) og me-
dian varighet pa 21 dager (jf. figur 12). Gjennomsnittlig
varighet var kortest i Oslo og lengst i Vestfold, mens me-
dian varighet var kortest i Rogaland og lengst i Vestfold.

Inntrykket av vesentlige fylkesvise forskjeller i varig-
heten innen «helse og sosiale tjenester» bekreftes av
regresjonsanalysene. Med unntak av «skuldersyndrom»
utmerker sykmeldte i Agderfylkene seg med lavest sann-
synlighet for friskmelding innenfor de diagnosene vi har
sett pa. Sykmeldte i Hedmark, Oppland og Vestfold har
gjennomgdende ogsa relativ lav sannsynlig for frisk-
melding. Finnmark, og delvis ogséa Oslo og Troms, har pa
sin side relativt hey sannsynlighet for friskmelding. Det
kan videre vaere verdt & merke seg at det ogsa i denne nee-
ringen er signifikante forskjeller mellom kvinner og menn
for muskel-/skjelettdiagnosene, mens dette ikke er tilfelle
for de psykiske diagnosene.

Ser vi pa «undervisningssektoren» er ikke bildet like
entydig, selv om tallene for 2009 viser at det til dels er
svert store fylkesvise forskjeller for enkeltdiagnosene (se
figur V61-V62 i vedlegg).

Sammenlignet med «helse og sosiale tjenester», er det
innen undervisningssektoren ferre fylker som utmerker
seg med lavere eller hoyere sannsynlighet for friskmel-
ding, og langt de fleste fylkene avviker ikke signifikant
fra referansefylket. Vi finner imidlertid at Finnmark og
Troms gjennomgédende har heyere sannsynlighet for
friskmelding innenfor de enkeltdiagnoser som vi har stu-
dert. For de to muskel- og skjelettdiagnosene utmerker
ogsd Hordaland og Rogaland seg med en heyere sann-
synlighet. Blant sykmeldte med disse to diagnosene er det
ingen fylker som utmerker seg med lavere sannsynlighet
for friskmelding, mens det blant sykmeldte med de to
psykiske diagnosene er flere fylker med lavere sann-
synlighet (Hedmark, Oppland, Vestfold, Telemark, Vest-
Agder og Nord-Trendelag).

Kjonnsforskjellene innen undervisningssektoren er
ikke er sa klare som innen de evrige naringene vi har
studert. Blant sykmeldte med «depressiv lidelse» har
menn lengre fravaer enn kvinner, og tendensen er den
samme for «psykisk ubalanse situasjonsbetinget».

DISKUSJON

Hovedfunn

Vi har funnet at det i 2009 var vesentlige forskjeller mel-
lom fylkene bade i gjennomsnittlig varighet og median
varighet for noen av de vanligste enkeltdiagnosene (jf.

figur 1 og 2), og at disse forskjellene ikke blir mindre selv
om vi gar ned pa den enkelte naering. Tvert imot, for alle
diagnosene er de fylkesvise forskjellene i varigheten
gjennomgéende storre innen de enkelte naeringene enn de
fylkesvise forskjellene péa landsbasis.

Regresjonsanalyser basert pa tall for 2007-2009 bekref-
ter 1 stor grad bildet av betydelige fylkesvise forskjeller i
varigheten péd sykefraveer innen de ulike nearingene.
Bildet er sarlig tydelig innen «varehandel» og «helse og
sosiale tjenester». Innen «bygge- og anleggsvirksomhet»
og «undervisningy er det imidlertid innen enkelte diagno-
ser feerre fylker som utmerker seg med sarskilt lav eller
hoy sannsynlighet for friskmelding. Hovedbildet er like-
vel at de fylkesvise forskjellene i varigheten gjennom-
géende er storre innen de enkelte neringene enn for alle
naringene under ett.

Sammenlignet med de faktiske tallene for 2009, er det i
regresjonsanalysene en viss variasjon i hvilke fylker som
utmerker seg i positiv eller negativ retning innen de enkelte
n&ringene, dvs. skiller seg ut med en relativt kort eller lang
varighet. I grove trekk kan det sies at Rogaland, Hordaland
og Oslo, og delvis ogsd Finnmark, typisk har en heyere
sannsynlighet for friskmelding (relativt kort varighet).
Videre utmerker Oppland, Hedmark og Agderfylkene seg
ofte med en lavere sannsynlighet for friskmelding (relativt
lang varighet), selv om bildet her er mer sammensatt.

Naeringsstruktur er ikke hovedforklaringen

Vart utgangspunkt for analysen er en antakelse om at det
innen flere neringer er en relativt lik sammensetning av
stillinger/arbeidsoppgaver pa fylkesnivd. Blant annet er
det grunn til & tro at arbeidsoppgavene og arbeidssituasjo-
nen til ulike yrkesgrupper innen neringene «varchandel»,
«helse og sosiale tjenester» og «undervisning» er relativt
lik uavhengig av hvor i landet man bor. A vere butikkan-
satt eller leerer i Rogaland er sannsynligvis ikke veldig
forskjellig fra & veere butikkansatt eller laerer i Hedmark.

Innen noen av naringene kan det imidlertid vaere for-
skjeller som kan forklare noe av variasjonen i varighet.
Eksempelvis er Oslo, Hordaland og Ostfold alle blant
landets viktigste industrifylker malt etter sysselsetting,
men med ganske ulik sammensetning. Mens naringsmid-
delindustrien og treforedling er blant de sterste bransjene
i Qstfold, bestéar industrien 1 Oslo i storre grad av grafisk
industri og ulike heyteknologibedrifter. Flere hoved-
kontorer er ogsa lokalisert til Oslo. I Hordaland er maski-
nindustri, skipsbygging og annen transportmiddelindustri
viktigst. Ulikheter bade i1 fysisk belastning og mulig-
hetene for & kombinere arbeidet med sykdom kan dermed
trolig forklare noe av de fylkesvise forskjellene i varig-
heten som observeres her.

De store fylkesvise forskjellene innen samme naring



indikerer at det er andre forhold enn neeringsstruktur som
er vesentlige for a forklare forskjeller i sykefraveaer og
sykefravaersmensteret pa fylkesniva. Siden naringsstruk-
turen er forskjellig fra fylke til fylke vil dette nedvendig-
vis ha betydning for det samlede fravaeret i fylket, men
det gjenstar fortsatt a forklare de store fylkesvise for-
skjellene i varigheten innen de enkelte naringene.

Andre mulige forklaringer

I grove trekk indikerer resultatene et menster hvor fylker
med storbyer/tett befolkning har relativt kort varighet/
hoy sannsynlighet for friskmelding, mens fylker i om-
rader som i sterre grad preges av lavere befolkningstetthet
har relativt lengre varighet/lavere sannsynlighet for frisk-
melding. P4 samme mate som det er vanskelig & gi gode
og dekkende forklaringer pa fylkesvise forskjeller i syke-
fraveeret, er det vanskelig a forklare forskjellene 1 varig-
heten pé fylkesniva.

Dersom vi antar at sykefravarets lengde sier noe om
sykelighet/sykdommens alvorlighetsgrad pa fylkesniva,
skulle dette bety at det er vesentlige regionale forskjeller i
helsetilstanden til den yrkesaktive delen av befolkningen.
Vurderinger av egen helse i levekarsundersekelser og for-
skjeller i dedelighet gir visse indikasjoner om geografiske
ulikheter i helsen (jf. SSB 2009), men slike ulikheter for-
klarer neppe all variasjon i varigheten pd fylkesniva.
Videre vet vi at det til dels er geografiske forskjeller i
tilgjengeligheten og kvaliteten pa helsetjenester/
behandlingstilbud (fastleger, spesialister, sykehus o.a.).
Dette kan ha en viss betydning for gjennomsnittlig
fravaerslengde innenfor de enkelte fylkene, men vart data-
materiale gir ikke grunnlag for a si noe om dette. Det kan
heller ikke utelukkes at det utover dette er noe ulik
sykmeldingspraksis fra fylke til fylke.

Ulikheter i lokalt arbeidsmarked og ulikt ledighetsnivd
er forklaringer som det ofte pekes pad nar geografiske
forskjeller i sykefraveret skal forklares. Her er det imid-
lertid flere effekter som kan gjore seg gjeldende, og sam-
menhengene er ikke helt dpenbare. Blant annet kan hoy
arbeidsledighet/turbulens 1 arbeidsmarkedet redusere
sykefravaeret gjennom sédkalt disiplinering, samtidig som
et arbeidsmarked i omstilling kan generere sykdom
(Bragstad m. fl. 2006). I en svensk undersekelse basert pa
kommunedata finner man at en hoy andel med sykepenger
eller fortidspensjon sammenfaller med begrensede mulig-
heter for alternative arbeidsoppgaver/jobber (RFV 2003).

Det kan heller ikke utelukkes at regionale ulikheter i
holdninger og normer blant arbeidstakere, arbeidsgivere
og leger kan forklare noe av forskjellene pa fylkesniva.
Flere undersekelser i Norge og Sverige finner indikasjo-
ner pa at sykefravaer «smitter» (i NOU 2010:13 gis det en
oppsummering av kunnskap pa dette omradet).
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Figur V3I:

Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for

sykefraveerstilfeller innen industrien. Utvalgte

diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009.

+ Gjennomsnitt for industrien (hele landet)

Figur V32:

Fylkesvis variasjon i median varighet for

sykefraveerstilfeller innen industrien. Utvalgte

diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009.

+Median for industrien (hele landet)
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Figur V41: Figur V42:
Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for Fylkesvis variasjon i median varighet for
sykefraveerstilfeller innen bygge- og anleggs- sykefraveerstilfeller innen bygge- og anleggs-
virksomheten. Utvalgte diagnoser. Legemeldt virksomheten. Utvalgte diagnoser. Legemeldt
fravaer med oppstart i 2009. fraveer med oppstart i 2009.
'E ® Gjennomsnitt for bygg og anlegg (hele landet) @ Median for bygg og anlegg (hele landet)
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Figur V6l:
Fylkesvis variasjon i gjennomsnittlig varighet for
sykefraveerstilfeller innen undervisning. Utvalgte
diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009.

® Gjennomsnitt for undervisning (hele landet)

Figur V62:
Fylkesvis variasjon i median varighet for
sykefravaerstilfeller innen undervisning. Utvalgte

diagnoser. Legemeldt fravaer med oppstart i 2009.

© Median for undervisning (hele landet)
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Gradert sykmelding -
omfang, utvikling og bruk

Av SoreN BRAGE, INGER CATHRINE KANN, ARNE KoLsTap, JoN PETTER NosSEN oG OLa THUNE

SAMMENDRAG

Siden 1989 har bruken av graderte sykmeldinger blitt fordoblet. 15 prosent av alle sykefraveerstilfeller pabegynt i 2009
var gradert i lopet av fraveersperioden. Bruken av gradering var liten ved fraveer pa inntil 16 dager — kun 2,2 prosent,
mens 57 prosent av sykefraveerstilfeller lengre enn 90 dager var graderte pd et eller annet tidspunkt. Nesten halvparten
av alle sykefraveerstilfeller med gradering, 46 prosent, starter med gradering. Yitterligere 31 prosent av tilfellene fikk
gradering innen uke 6. Over halvparten av de graderte sykemeldingene hadde 50 prosent som sykemeldingsgrad, mens
en droy fjerdedel hadde en grad mellom 20 og 50 prosent.

Analyser av graderingstidspunktet i sykefraveerstilfellene viser ikke noe okt bruk av gradering rundt de lovbestemte
oppfolgingstidspunktene ved 8, 12 og 26 uker. Det kan tyde pd at oppfolgingspunktene ikke har konsekvenser for bruk
av gradert sykmelding.

Gravide kvinner bruker gradert sykmelding mest — i 39 prosent av sykefraveerstilfellene. Kvinner har oftere grade-
ring enn menn, og deres sykmeldinger graderes tidligere. Videre oker bruken av gradert sykmelding med alder. Psy-
kiske lidelser og muskel- og skjelettlidelser er de medisinske diagnosene som oftest gir gradering. Personer med yrker
innenfor ledelse, og yrker med lav fysisk belastning og hoy grad av kontroll over arbeidssituasjonen bruker oftere
graderte sykmeldinger enn andre. Det var ogsd mest gradering innen offentlig administrasjon og undervisning. Grade-
ring var mindre vanlig blant utenlandskfodte, mens gifte og personer med barn under 18 dr oftere hadde gradering.

Okt bruk av gradering kan scerlig veere aktuelt for dem som har mellomlange sykefraveerstilfeller pa 16-90 dager. Det
er imidlertid ogsd en mulighet at gradert sykmelding blir brukt som alternativ til full friskmelding, og at okt bruk av
gradering forer til okt samlet sykefravcer.

INNLEDNING

er en del av et prosjekt som seker & gke kunnskapen om

Da ny Intensjonsavtale for et Inkluderende Arbeidsliv ble
inngatt i februar 2010, ble ekt bruk av gradert sykmelding
framhevet som et viktig virkemiddel for a redusere syke-
fraveeret. Dette skjedde etter at regjeringens ekspertgruppe
i sin rapport med forslag til tiltak for & redusere sykefra-
veeret hadde gatt inn for ekt bruk av gradert sykmelding
(Arbeidsdepartementet 2010). Ogsé tidligere har myndig-
hetene oppfordret til okt bruk av gradert sykmelding, blant
annet som del av en storre regelverksendring i 2004.

Det finnes forholdsvis lite kunnskap om hvordan gra-
dert sykmelding brukes i praksis og hvilke konsekvenser
det har & benytte gradert sykmelding.! Denne artikkelen

! Det finnes en del studier av gradert sykemelding fra Sverige, men vi vil
her begrense oss til norske forhold.

gradering. Formalet med artikkelen er & beskrive bruken
av graderte sykmeldinger, endringer i bruken over tid, og
kjennetegn ved dem som far gradert sykmelding.

Er gradering bra for helsen og fremtidig
arbeidstilknytning?

En grunnleggende antakelse i den sykefraversforebyg-
gende politikken som har vert fort de siste arene, har
veert at rask friskmelding og aktivitet i sykmeldingsperi-
oden er gunstig for de sykmeldte. Okt arbeidsrelatert
aktivitet antas & gi bedre prognose for arbeidstilknytning.

Fra medisinsk side har det vaert hevdet at langvarige og
passive trygdeytelser i seg selv kan ha uheldige konsekven-
ser for individets helse. Det har vert pekt pa at medisinsk



Regelverket for gradert sykmelding

Ifolge folketrygdloven skal graderte sykepenger ytes
dersom den sykmeldte er delvis arbeidsufer (§ 8-13).
Evnen til & utfore inntektsgivende arbeid ma vere redu-
sert med minst 20 %. Det skal ytes graderte sykepenger
dersom den sykmeldte delvis kan utfore sitt vanlige ar-
beid eller nye arbeidsoppgaver etter tilrettelegging
gjennom bedriftsinterne tiltak (§ 8-6). Sykepengeret-
tighetene brukes opp like raskt ved gradert sykmelding
som ved fulltidssykmelding, selv om fravaeret faktisk er
mindre.

Merk ogsa folgende (§ 8-4): For & fa rett til sykepen-
ger skal medlemmet sa tidlig som mulig og senest innen
8 uker prove seg i arbeidsrelatert aktivitet, jf. arbeids-
miljeloven § 4-6 forste ledd og folketrygdloven § 8-7 a
forste ledd, unntatt ndr medisinske grunner klart er til
hinder for slik aktivitet. Det kan unntaksvis likevel ytes
sykepenger utover 8 uker dersom arbeidsrelaterte
aktiviteter ikke kan gjennomfores pé arbeidsplassen.

behandling i dag, sammenliknet med for 20-30 ar siden,
legger mye storre vekt pa aktiv og tidlig opptrening ved for
eksempel hjerneslag, hjertelidelser og muskel- og skjelett-
lidelser. En tidlig retur til arbeid og ekt aktivitet kan gi
bedre prognose for god helse (Waddell og Burton 2006).

Samtidig kan det veere en helserisiko knyttet til & ga
tilbake til arbeid for tidlig. En for kort rehabiliteringsfase
etter akutt sykdom eller skade kan fore til flere helse-
skader pa sikt. Det har vaert hevdet, men ikke vist empi-
risk, at for tidlig retur kan eke risikoen for seinere lang-
varig sykefraveer (Bruusgaard og Claussen 2010).

I tillegg kan vi ikke se bort fra at gradert sykmelding
kan fore til en innldsningseffekt som forlenger fravaerene.
Med innldsning menes at den sykmeldte og/eller andre
involverte reduserer innsatsen for & komme tilbake i fullt
arbeid sa lenge man er i dette tiltaket.

Et annet potensielt problem med gradert sykmelding er
at ordningen kan fore til at terskelen for & f4 sykmelding
senkes, altsd at alternativet til gradert sykmelding er
arbeid. Det har derfor vert advart mot & gi sykmelding
med en sykmeldingsgrad pa under 50 prosent.?

Framveksten av ordningen med gradert
sykmelding

Muligheten til & kombinere sykefravaer med arbeid kan
spores helt tilbake til den forste loven om sykeforsikring

2 Rundskriv fra det daverende Rikstrygdeverket presiserte at det bare
unntaksvis kunne gis reduserte sykepenger ved en uferegrad pa 20-50 %
(NOU 1990: 23). Navarende rundskriv fra NAV sier: «Ved en for liberal
holdning overfor uferegrader under 50 % risikerer man a akseptere en
delvis sykmelding der en uferegrad pa null ville veert det korrekte.»

fra 1909 (i kraft fra 1911).3 I lov om syketrygd av 1930 ble
det gitt adgang til 4 motta «halve sykepenger» ved delvis
arbeidsuforhet. Da sykepengeordningen ble innlemmet i
folketrygden fra 1971, ble «halve sykepenger» erstattet
med «reduserte sykepengery», i praksis det samme som
graderte sykepenger. I den reviderte folketrygdloven som
tradte 1 kraft 1. mai 1997, ble graderte sykepenger gitt en
egen paragraf i lovteksten. Samtidig ble det for forste
gang presisert i loven at arbeidsevnen métte vaere redusert
med minst 20 prosent (se faktaboks om regelverket for
gradert sykmelding).

Regelendringer de siste 20 ar som kan ha
pavirket bruken av gradert sykmelding

¢ Juli 1993: «Aktiv sykmelding» innferes. Sykepenger
kan gis i trygdeperioden under aktivisering og
arbeidstrening pa egen arbeidsplass i inntil 12 uker,
eller for en lengre periode dersom arbeidstrening eller
annen bedriftsintern attfering er nedvendig og hen-
siktsmessig for & kunne beholde arbeidet, etter for-
héndsgodkjenning fra trygdekontoret.
 Januar 2002: Ansatte i virksomheter med [A-avtale
kan fa aktiv sykmelding i inntil fire uker uten for-
handsgodkjenning fra trygdekontoret.
 Juli 2004: Hvis legen mener det er nedvendig med
sykmelding, skal gradert sykmelding alltid vurderes
for aktiv sykmelding. Aktiv sykmelding skal bare
brukes nar den sykmeldte ikke kan utfore sine vanlige
arbeidsoppgaver, og begrenses til inntil 4 uker dersom
den sykmeldte forventes a kunne gjenoppta sitt ordi-
nare arbeid helt eller delvis. Hvis rehabiliteringen tar
lengre tid eller det er behov for varig tilrettelegging av
arbeidet, kan aktiv sykmelding benyttes i inntil 8
uker, og eventuelt enda lengre dersom arbeidstrening
eller annen bedriftsintern attfering fortsatt er nedven-
dig og hensiktsmessig for a kunne beholde arbeidet.
Mars 2007: Gradert sykmelding skal benyttes nar ar-
beidstaker delvis kan utfere nye arbeidsoppgaver etter
tilrettelegging internt i virksomheten. Aktiv sykmel-
ding skal kun benyttes hvis dette ikke er mulig.
 Juli 2011: Aktiv sykmelding avvikles.

UTVIKLINGEN | BRUKEN AV GRADERT
SYKMELDING

For perioden 1989-2010 finnes det sammenlignbare tall
over bruken av gradert sykmelding fra NAVs sykepenge-
register. Omfanget av gradering defineres da som andelen

3 Adgangen til arbeidsinntekt under sykdom var begrenset ved at
arbeidsinntekt og sykepenger til sammen ikke skulle overstige 90 % av
normal lenn. Sykepengene var i utgangspunktet 60 % av lennen.



Figur 1.

Andel av tilfellene som ble avsluttet med gradert
sykmelding, andel som pa et eller annet tidspunkt
hadde aktiv sykmelding, og summen av disse andelene.
Avsluttede sykepengetilfeller med varighet utover
arbeidsgiverperioden. Arbeidstakere. 1989-2010
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av avsluttede sykepengetilfeller utover arbeidsgiverperi-
oden som ble avsluttet med gradert sykmelding (figur 1).
Dette gjelder altsa sykefraverstilfeller pa over 16 kalen-
derdager (14 for 1998). I 1989 var andelen allerede sapass
hey som 13 prosent. Dette kan tyde pé at legene allerede
pa 1980-tallet var godt kjent med muligheten for & gi
gradert sykmelding — kanskje sarlig mot slutten av lengre
sykefraveaerstilfeller — og at ordningen var relativt mye
brukt allerede da.

Utvidet bruk av gradert sykmelding ble anbefalt i NOU
1990: 23 Sykelonnsordningen. Utvalgets tilrading ble
vedtatt 1 Stortinget i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet for 1992 (St.prp. nr. 1, 1991-1992). Dette
kan vere noe av forklaringen pa at andelen som avsluttet
med gradert sykmelding ekte jevnt disse arene til den
nadde 20 prosent 1 1995. Etter en liten nedgang i 1996 var
andelen svert stabil fram til 2003. At andelen ikke fort-
satte & oke, kan ha sammenheng med utviklingen i bruken
av aktiv sykmelding, som ble innfert i juli 1993.

I NAVs registre er bruken av aktiv sykmelding definert
annerledes enn gradert sykmelding. Den er andelen av
avsluttede sykepengetilfeller utover arbeidsgiverperioden
som pd noe tidspunkt hadde aktiv sykmelding. Denne
andelen okte jevnt fra 1995 til den nddde syv prosent i
2001-2002 (figur 1). I forbindelse med den forste IA-
avtalen som ble inngatt 1 2001, ble det lagt sterk vekt pa
aktiv sykmelding som et virkemiddel som skulle fa ned
sykefravaeret. Som felge av [A-avtalen, okte andelen med
aktiv sykmelding kraftig til et toppniva pa 10-11 prosent i
2003-2004.

Det er grunn til & tro at aktiv sykmelding i stor grad er
blitt oppfattet som et alternativ til gradert sykmelding.
Okningen i bruken av aktiv sykmelding kunne derfor
bidra til at andelen med gradert sykmelding holdt seg

stabil, til tross for kraftig ekning i sykefraveret og okt
gjennomsnittlig varighet i denne perioden. Nar vi sum-
merer andelene med gradert og aktiv sykmelding, var det
en vedvarende vekst mer eller mindre i hele perioden
1989-2005 (figur 1).

Regelverksomleggingen fra juli 2004 (se faktaboks om
regelendringer) medferte en reduksjon i andelen som
hadde aktiv sykmelding og sannsynligvis ogsa en reduk-
sjon i varigheten av de aktive sykmeldingene. Andelen
med gradert sykmelding ekte imidlertid sterkt til 27 pro-
sent i 2006.

Etter 2005 har andelen som avsluttet sykefraveeret med
gradert sykmelding flatet ut, samtidig har andelen som
benytter aktiv sykmelding gétt noe tilbake. Den nye 1A-
avtalen fra mars 2010 er forventet & fore til en ytterligere
okning i bruken av gradert sykmelding, ikke minst siden
ordningen med aktiv sykmelding er avviklet 1. juli 2011.
Figur 1 viser en liten ekning i andelen i 2010.

En mer presis metode for & male omfanget av gradert
sykmelding er & beregne gjennomsnittlig sykmeldings-
grad per tapt arbeidsdag pa grunnlag av statistikken over
legemeldt sykefraveer (figur 2). I kontrast til figur 1, der vi
sé at andelen som avsluttet med gradert sykmelding var
tilneermet konstant i 2001-2003, ser vi en klar ekning i
gjennomsnittlig sykmeldingsgrad fra 1. kvartal 2002 til 1.
kvartal 2003. En mulig forklaring er at de graderte tilfel-
lene 12003 kan ha veert graderte i kortere tid enn tidligere.
Spesielt kan satsningen pé aktiv sykmelding ha medfert at
en del lengre sykefraverstilfeller var graderte i en perio-
de, kombinert med aktiv sykmelding for eller etter dette.
Det er ogsa mulig det var en dreining mot mer fraveer i
arbeidsgiverperioden?, noe som kan ha bidratt til avviket

Figur 2.

Gjennomsnittlig sykmeldingsgrad per tapt
arbeidsdag i 1. kvartal 2001 - 2011.
Legemeldt sykefraveer for arbeidstakere
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4 Statistikk etter varighet er ikke tilgjengelig for disse drene.



siden korttidsfravaeret ikke er med i tallgrunnlaget for
figur 1. Det framgar ogsa av figur 2 at bruken av gradert
sykmelding ekte mindre fra 2001 til 2005 enn det man
skulle forvente nar man ser pa figur 1. Den mest sannsyn-
lige forklaringen er ogsd her at varigheten av gradert
sykmelding innenfor hvert sykefraveaerstilfelle ble redu-
sert. Den neyaktige sykmeldingsgraden er ogsd medreg-
net i figur 2, men det ser ikke ut til & ha vert store for-
skyvninger over tid i hvilke sykmeldingsgrader som
benyttes ved gradert sykmelding.

Figur 2 viser ogsa at det var en nedgang i gjennomsnitt-
lig sykmeldingsgrad fra forste kvartal 2009 til forste
kvartal 2011. Dette tyder pa at oppfordringen om gkt bruk
av gradert sykmelding kan ha hatt en viss effekt (Nossen,
2011).

GRADERT SYKEFRAVAR -
EN BESKRIVELSE

Kvinner, og saerlig gravide kvinner, hadde
oftere gradering
1,4 millioner sykefraveerstilfeller ble pabegynt i 2009. 15
prosent av disse var gradert minst én gang i lepet av til-
fellet (tabell 1). Gradering var langt vanligere blant kvinner
enn menn. Blant ikke-gravide kvinner var 17 prosent av
alle sykefraveaerstilfeller gradert i minst én periode, mot 11
prosent blant menn. Blant gravide kvinner var gradert
sykefraveer svert vanlig. 39 prosent av sykefraverstil-
fellene for gravide var graderte én eller flere ganger.
Disse store ulikhetene gjor at vi i fortsettelsen av artik-
kelen for det meste vil skille pd kjenn og dessuten presen-
tere tall for gravide og ikke-gravide kvinner hver for seg.

Datagrunnlag

Data til studien er hentet fra NAVs sykmeldingsregister.
Vi har tatt utgangspunkt i alle sykmeldinger i 2008-2010
for arbeidstakere i alderen 20 til 65 ar. Av disse sykmel-
dingene ble det konstruert sammenhengende fravers-
tilfeller (se egen faktaboks). Analysene er konsentrert
om sykefraverstilfellene som startet i 2009. I tillegg til
opplysninger som direkte framgar av sykmeldingene
(alder, kjonn, fylke, sykmeldingsgrad, diagnose, varig-
het), ble det koblet pa opplysninger fra andre registre i
NAV (n@ring, yrke, tidligere sykefraver og andre
ytelser fra NAV). Gravide ble identifisert ved hjelp av
opplysninger om nyfedte fra Folkeregisteret. Folke-
registeret ga ogsa informasjon om sivilstatus og fode-
land, og om personer som dede eller utvandret i lopet av
sykefravaret.

Vanlig med gradering av lange fravaer

Tabell 1 viser ogsa at andelen med gradering var hgyere
jo lengre sykefraveret varte. Mange kortvarige tilfeller er
raskt forbigaende akutte tilstander (for eksempel infeksjo-
ner), der arbeidsevnen er sterkt nedsatt, men restitusjonen
rask. Gradering krever ogséd et samarbeid med arbeids-
giveren for a legge til rette for deltidsarbeid. Dette er lite
aktuelt nar fraveeret forventes a vare sa kort som et par
uker. Mens 2,2 prosent av korttidsfravaeret pa 1-16 dager
var gradert, var 57 prosent av sykefravarstilfellene som
var lengre enn 90 dager graderte én eller flere ganger.
Menn hadde gjennomgaende sjeldnere gradering enn
kvinner hadde, uansett varighet pa sykefravaeret.

Hvis man fjerner alle korttidsfraveer og bare inkluderer
sykefraverstilfeller som er lengre enn 16 dager i ana-

Tabell 1.
Antall tilfeller og andel graderte etter kjpnn, svangerskap og varighet. Sykefraveerstilfeller pabegynt i 2009.
Alle Menn Ikke-gravide kvinner Gravide kvinner
. Andel
Sykefraveerstilfellets Andel Andel Andel
varighet Al graderte (%) el graderte (%) sl graderte (%) Gl grezl(;e)rte
0
I alt 1 414 756 15,4 583 134 11,3 763 904 16,5 67 718 38,5
1-16 dager 884 528 2,2 374 404 1,6 487 953 2,5 22 171 7,2
17-90 dager 359 058 28,1 143 721 20,0 187 597 31,0 27 740 50,7
91-365 dager 171 170 56,8 65 009 47,6 88 354 63,2 17 807 58,4
KiLpe: NAV



Sykmelding og sykefravaerstilfelle

En sykmelding er det attesterte fravaret for en bestemt
periode (ofte 14 dager) som angis pa sykmeldingsblan-
ketten. Ved lengre fraveer skriver legen vanligvis ut flere
sykmeldinger etter hverandre. Hele perioden som
personen er sammenhengende borte fra arbeidet med én
eller flere sykmeldinger kalles da et sykefraverstilfelle.
En enkelt sykmelding er enten fulltids (100 %) eller
gradert med en sykmeldingsgrad fra 20 til 99 %. De aller
fleste graderinger har legen oppgitt som hele titall. I de
fa tilfeller der det var brukt andre grader, har vi avrundet
til neermeste hele titall. 30 % betyr altsa 25-34 %.
Forutsetningene for & sld sammen enkeltsykmeldin-
ger til et og samme tilfelle var at de hadde samme
arbeidsuferhetsdato, eller at avstanden mellom dem var
mindre enn fire dager. Hvis for eksempel en sykmelding
ble avsluttet en fredag og det kom en ny sykmelding fra
folgende mandag, ble dette slatt sammen til ett tilfelle.
Vi lot likevel vere 4 sld sammen hvis den etterfol-
gende sykmeldingen var pa kun én dag. Slike enkeltsta-
ende dager er ofte oppfelging med prever, behandling,
etc., etter at arbeidet er gjenopptatt. Gradering er ikke
en problemstilling i slike tilfeller, og sammenhengen
med tidligere sykefraver er ikke av en slik art at det er
naturlig 4 betrakte dem som samme fraverstilfelle.

lysene, viser det seg at 37 prosent av tilfellene var gradert,
sammenlignet med 15 prosent nar ogsa korttidsfraveer er
inkludert. Gradering ble altsa brukt i en betydelig del av
de litt lengre fravaerene.

Tabell 2.
Sykmeldinger som inngar i pabegynte sykefravaers-
tilfeller i 2009, fordelt etter sykmeldingsgrad

Grad (%) Antall Andel (%)

20 62 347 1,8

30 42 440 1,2

40 69 271 2,0

50 345 669 10,1

60 53 084 1,6

70 20 411 0,6

80 43 840 1,3

90 2 891 0,1
100 2 782 928 81,3
Sum 3422 881 100,0
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Hvilke grader ble brukt?

Hvert sykefraverstilfelle kan besté av flere sykmeldinger. |
2009 ble det pabegynt 3,4 millioner sykmeldinger (tabell 2).
Av disse var 81 prosent fulltidssykmeldinger og 19 prosent
graderte sykmeldinger. Litt over halvparten av de graderte
sykmeldingene hadde en sykmeldingsgrad pa 50 prosent,
mens mer enn hver fjerde hadde en gradering under 50 pro-
sent. At sykmeldingsgrader pa mindre enn 50 prosent var sa
vanlig, er overraskende. Det kan vanskelig sies & vare «bare
unntaksvisy, slik det angis i rundskriv (se fotnote 1).

Nesten halvparten hadde gradering fra
forste fraveersdag

Tidspunktet for ferste gradering ble undersekt i de
218 000 tilfeller som inneholdt minst én gradert sykmel-
ding. I nesten halvparten (46 %) av disse tilfellene ble
gradering brukt allerede fra forste dag av (tabell 3).5 I
ytterligere 31 prosent av de graderte tilfellene ble
gradering pabegynt for seks ukers sykmelding.

Gradering helt mot slutten av lange sykefravar var noe
vanligere blant menn enn blant kvinner. Blant gravide
kvinner var andelen som startet fravaeret med en gradering
pa 76 prosent.

Fra full til gradert sykemelding:
Hvordan var forlgpet?

Figur 3 sammenfatter noen av observasjonene fra tabell 1
og 3. Vi ser her hvordan 4 prosent av mennene, 7 prosent
av kvinnene unntatt de gravide, og 29 prosent av de
gravide kvinnene startet sykefravaeret med en gradert
sykmelding. Etter forste dag gikk tilboyeligheten for
gradering kraftig ned til under 1 prosent per dag for de
ovrige dagene av fraveret. Den var hele veien heayere for
kvinner enn menn og heyest blant gravide de forste fire
manedene. Blant personer med sykefraverstilfeller pé
360 dager, hadde 52 prosent av mennene og 64 prosent av
kvinnene hatt gradering én eller annen gang i sykefraveers-
tilfellet. I figuren er sykefraveret for de gravide kun fulgt
i svangerskapstiden pad 280 dager. I lopet av den tiden
hadde 51 prosent hatt minst én gradert sykmelding.

5 Nar sa mange fikk gradering fra forste dag, kunne det ha sammenheng
med at de hadde hatt et langvarig fraver like for, provd seg i jobb, men
kommet tilbake for & fa en gradert sykmelding. Slik var det ikke, i hvert
fall ikke i noen sarlig utstrekning. I 61 prosent av tilfellene som hadde
gradering fra forste dag hadde de sykmeldte ikke hatt sykefraveer eller
hadde hatt mindre enn 16 fravaersdager i foregaende ar. For tilfeller som
ble gradert senere enn forste dag var tilsvarende andel 62 prosent, det vil
si at forskjellen var sveert liten. Det ser derfor ut til at tidligere sykefra-
var hadde liten betydning for det store antallet tilfeller som starter med
gradering.



Tabell 3.
Graderte sykefravzerstilfeller pAbegynt i 2009, fordelt etter kjpnn, svangerskap
og hvilken dag de forst ble gradert
Ikke-gravide

Alle Menn . Gravide kvinner
kvinner

Dag for forste gradering* Antall Prosentandel Prosentandel Prosentandel Prosentandel

I alt 217 871 100,0 100,0 100,0 100,0

Dag 1 100 049 45,9 39,2 43,3 75,6

Dag 2-14 26 231 12,0 11,2 13,1 9,3

Uke 3-4 25790 11,8 12,2 12,9 5,9

Uke 5-6 15442 7,1 7.8 7,5 3,4

Uke 7-8 10 765 4,9 5,8 5,1 1,9

Uke 9-13 15901 7,3 9,1 7,3 2,6

Uke 14-26 15 395 7,1 9,6 7,0 1,3

Uke 27-39 5739 2,6 3,6 2,7 0,0

Uke 40-53 2 559 1,2 1,6 1,2 0,0

* Merk at intervallene har ulik lengde. Dette er grunnen til at andelene kan virke uregelmessige.
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Ble gradering brukt i forbindelse med trinny i kurvene rundt disse tidspunktene. En slik gknin
. - P g

oppfelging av sykmeldte? er imidlertid ikke mulig & se av figuren.
Man kunne forvente at gradering ville veere et naturlig For ikke & komme i skade for & overse mindre utslag

tiltak i forbindelse med de lovbestemte oppfelgingstids-  rundt oppfelgingspunktene, har vi i figur 4 fulgt de syk-
punktene, som for eksempel krav til aktivitet senest innen

atte uker og dialogmeter senest innen 12 og 26 uker. Man

skulle da i figur 3 kunne forvente a se tydelige «trappe- Hasard og hasardratio

Hasarden beskriver tilbgyeligheten til & ga fra en til-
stand A til en tilstand B péa et bestemt tidspunkt, gitt at
man enten forblir i tilstand A eller gar over til tilstand B.
I vart tilfelle beskriver hasarden tilbeyeligheten for & ga
fra full sykmelding til gradert sykmelding en bestemt
dag 1 sykefraveret, forutsatt at man fremdeles var syk-
meldt den dagen.
0.60 - / Hasardratioen kan brukes til & vise forskjeller i til-
boyeligheten mellom grupper. La oss si at det blant
sykmeldte er 1 prosent sjanse for & fa gradert syk-
melding en bestemt dag. Ulike undergrupper kan ha
ulike sjanser. Hvis sjansen for gradering for menn er
0,5 prosent per dag og kvinnene har 1,5 prosent sjanse
per dag, er hasardratioen 1,5/0,5= 3 for kvinner i forhold
til menn akkurat den dagen.

Hasarden er avhengig av tidsenheten vi bruker for &
S T T beskrive overgangene og er pa den maten ikke helt det
0 31 61 92 122 153 183 214 244 275 305 336 366 o 0 .

samme som sannsynlighet. Hasardratioen kan likevel
alltid tolkes som forholdet mellom sannsynligheter fordi

Figur 3.

Tilbgyelighet til & ha hatt minst én gradert
sykmelding (kumulativ hasard), etter varigheten av
sykefraveerstilfellet, 2009

0.50 4
0.40 4
0.30
0.20

0.10 4

0.0 |

Andel av fortsatt syke som er gradert

sykefravaerets varighet malt i dager

Kvinner, ikke gravide ————- Gravide Menn tidsenheten er den samme.
Kumulativ hasard, Kaplan Meier Plot Kumulativ hasard pa tidspunkt t er sjansen for a fa
gradert sykmelding pa et eller annet tidspunkt fra 0 til t,
KiLpe: NAV gitt at man fortsatt er sykmeldt pa tidspunkt t.



Figur 4.

Prosent av fortsatt fulltidssykmeldte i 2009 som blir
graderte, malt per dag i fraveeret (hasard) etter
varighet av sykefravaeret fram til dag 105 (15 uker).
Forste dag fjernet.
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meldte dag for dag fra andre dag i fravaeret og framover til
ca. dag 105 (15 uker). Forste dag er ikke tatt med, da den
ville ha dominert kurvene slik at detaljene ville ha blitt
borte, og den er ikke interessant i denne sammenhengen.
Det er et tydelig menster i svingingene i tilbeyeligheten
til gradering. Tilbeyeligheten var sterre hver 7. dag i
fravaeret. Dette avspeiler sykmeldende legers rutiner med
a avtale konsultasjoner og a skrive sykmeldinger for hele
uker. Det neyaktige graderingstidspunktet styres altsé i
stor grad av legens valg av oppfelgingsintervaller, i tillegg
til sykdomsutviklingen. Man kan likevel ikke av figur 4
umiddelbart se noen spesiell gkning rundt de lovbestemte
oppfelgingspunktene (56 og 84 dager).

Tabell 4.

Figur 5.

Prosent av fortsatt fulltidssykmeldte i 2009 som blir
graderte, malt per dag i fravaeret (hasard), etter
varighet av sykefraveaeret. Forste dag fjernet.
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Figur 4 dekker de 15 forste ukene. Figur 5 viser samme
forlep for hele sykefravaret i sammenheng, slik at man
kan se etter betydningen av dialogmetet etter 26 uker (182
dager). Heller ikke her er effekten av en slik storrelse at
det er mulig uten videre a se den i vare data.

Figur 3 er den kumulerte hasarden, og kan derfor ses pa
som en glattet versjon av figur 5, men som nevnt kan man
heller ikke av figur 3 se noen effekt av oppfelgingspunktene.

Vi mé derfor konkludere med at gradering ikke ble
brukt i serlig utstrekning i1 forbindelse med de lov-
bestemte oppfelgingspunktene.

Antall tilfeller og andel med ulike kombinasjoner av fulltids og gradert sykmelding,
fordelt etter kjonn/svangerskap. Sykefravzerstilfeller pAbegynt i 2009.

Forst Forst Forst Forst

Bare fulltids, sé fulltids, Bare gradert, sa gradert,

fulltids  bare gradert sa flere gradert  bare fulltids sa flere

Talt sykmelding sykmelding skifter sykmelding  sykmelding skifter

Antall % % % % % %

I alt 1 414 756 84,6 6,8 1,5 5,2 1,3 0,6

Menn 583 134 88,7 5,7 1,1 34 0,6 0,4

Ikke-gravide kvinner 763 904 83,5 7,8 1,6 54 0,9 0,8

Gravide kvinner 67 718 61,5 5,2 42 17,4 10,6 1,2
KiLpe: NAV



Tabell 5.
Andel graderte og andel som startet gradert, etter kjpnn, svangerskap, alder og sist oppgitte diagnose.
Sykefraveerstilfeller pabegynt i 2009.

Andel som

Antall Andel gradert startet gradert
Lalt 1 414 756 15,4 7,1
Kjenn/svangerskap
Menn 583 134 11,3 4,4
Ikke-gravide kvinner 763 904 16,5 7,1
Gravide kvinner 67 718 38,5 29,1
Alder
20-29 ar 335067 9,7 4,9
30-39 ar 385 577 15,8 7,8
40-49 ar 340 481 17,0 7,1
50-59 ar 265 145 18,8 8,1
60-65 ar 88 486 18,6 8,7
Diagnose
Angst/depresjon 67166 28,9 12,1
Andre psykiske lidelser 99 122 23,9 10,4
Rygglidelser 127 720 19,8 8.4
Andre muskel- og skjelettlidelser 279 953 21,6 9,2
Luftveisinfeksjoner 268 342 2,1 0,8
Andre luftveislidelser 75 260 5,0 2.4
Svangerskapslidelser 54 931 37,2 27,9
Skader 56 629 9,4 2,7
Andre diagnoser 385 633 14,0 6,4
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Mange har gradering gjennom hele fravaeret eventuelt endret igjen etter dette). For menn og ikke-

Siden vi har informasjon om hver enkelt sykmelding, er
det mulig & underseoke rekkefolgen av fulltidssykmeldin-
ger og graderte sykmeldinger i lopet av sykefraveerstil-
fellet. Vi har derfor gruppert tilfellene ut fra om forste
sykmelding var fulltids eller gradert, om de deretter gikk
over til henholdsvis gradert eller fulltids sykmelding, og
om det eventuelt skiftet ytterligere én eller flere ganger
(tabell 4)°.

De fleste som ble sykmeldt i 2009 var fulltidssykmeldt
under hele fravaeret. Dette gjaldt 85 prosent av tilfellene.
Dernest kom sykefraverstilfeller som startet fullt og
deretter ble gradert i resten av fraveret (7 %), men ogsé
tilfeller som hele tiden var graderte (5 %) var vanlige. De
sistnevnte var langt vanligere blant gravide kvinner
(17 %). En forholdsvis stor andel gravide (12 %) startet
med en gradert sykmelding som etter hvert ble fulltids (og

® Det ble her ikke tatt hensyn til sykmeldingsgraden, kun at den var min-
dre enn 100 %.

gravide kvinner var andelen med denne kombinasjonen
sveert liten. Ikke-gravide kvinner hadde oftere graderte
sykefravaer enn menn, men fordelingen mellom de ulike
typene av tilfeller var ellers sveert lik.

STORE VARIASJONER | HYPPIGHET

Kvinner far hyppigere og tidligere gradering

I tillegg til at kvinner hadde mer gradert sykefravaer enn
menn, fikk de ogsd gradering tidligere i sykefraveerstil-
fellene (tabell 5). Gravide hadde mer gradert og tidligere
gradert sykefravaer enn de andre gruppene.

Pkende gradering med alder

Blant 20-29 aringer var kun 10 prosent av sykefraveers-
tilfellene graderte (tabell 5). Forekomsten av gradering
okte deretter med alderen, og blant 50-59 og 60-65 aringer



Tabell 6.
Prosentandel graderte og prosentandel som startet gradert, fordelt etter utvalgte yrker.
Sykefraveerstilfeller pabegynt i 2009.

Ikke- i i
Lalt Menn € grav1de Gr?w1de
kvinner kvinner
Andel Andel Andel Andel
som som som som
Andel startet Andel startet Andel startet Andel @ startet
Antall gradert gradert gradert gradert gradert gradert gradert gradert
I alt 1414756 154 71 11,3 44 16,5 71 38,5 29,1
Andre 854 901 13,5 6,0 10,1 3,8 15,4 6,7 37,1 27,9
Heoyt utdannede og ledere 142 084 24.6 12,8 19,5 8.8 25,9 13,0 55,2 444
Undervisning 80 637 21,7 11,8 15,9 7.7 20,6 10,2 46,2 36,1
Sykepleiere 55808 19,2 9,2 11,3 472 17,5 7,2 38,5 28,7
Hjelpepleiere med mer 145 551 15,2 6,3 10,0 3,6 14,9 5,6 30,1 21,7
Renhold og ufaglerte 54 083 11,6 4,0 7,9 2,6 13,5 4.6 18,4 11,9
Butikkmedarbeidere 81 692 12,9 5,4 10,2 3.9 12,3 4,5 32,0 227
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var 19 prosent gradert. Det var tilsvarende lave andeler
som startet fraveeret med gradering — bare 5 prosent av de
yngste. I tillegg var det slik at en del av de unge med syk-
melding var gravide, og de hadde graderte sykmeldinger i
storre grad enn andre. Hvis de gravide tas ut fra tabellen,
vil forskjellen i gradering mellom unge og eldre derfor bli
enda storre.

Det var vanligere blant eldre bdde 4 starte med grade-
ring og ha overgang til gradering etter en periode med
full sykmelding. Det er kjent fra tidligere at yngre
arbeidstakere har mer kortvarig sykefraveer, og dette kan
veere grunnen til deres mer beskjedne bruk av gradert
sykmelding.

Mest gradering ved psykiske lidelser

Sykdommens art har stor betydning for om sykefravaeret
blir gradert eller ikke. Sykdommens alvorlighetsgrad og
hvilke konsekvenser den har for arbeidsevnen tas i be-
traktning ndr gradering vurderes. Personer med luftveis-
infeksjoner fikk sjelden gradert sykmelding (tabell 5). Det
henger sammen med at de fleste ble raskt friskmeldt.

Nar vi ser bort fra svangerskapslidelser, var angst- og
depresjonslidelser den diagnosegruppen som oftest startet
med gradert sykmelding (12 % mot gjennomsnittet som
var 7 %). Dette er sykdomsforlep med lang varighet. 8 pro-
sent av dem som ble sykmeldt med rygglidelse startet gra-
dert. Ogsa dette er en gruppe som har lange fravaer, men

ikke sé lange som de som har angst- og depresjonslidelser.
Ogsé sykmeldte med andre psykiske lidelser og andre mus-
kel-/skjelettlidelser fikk ofte en gradert sykmelding.

Store forskjeller mellom yrker

Den som sykmelder skal legge vekt pa pasientens arbeids-
situasjon nar beslutningen om sykmeldingsgrad skal tas.
Tabell 6 viser hvor stor del av sykefraverene som ble
gradert for noen utvalgte yrkesgrupper, fordelt pd menn,
ikke-gravide kvinner og gravide. Det skal bemerkes at
selv om yrkesklassifiseringen 1 de registre som NAV
bruker er blitt mer palitelige i de siste to arene, kan det
fortsatt vaere noe usikkert hvordan klassifisering er gjort.

Tabellen tyder pa at gradering ble brukt oftere innen
yrker med hey utdanning og i yrker med stort innslag av
ledelse. I alle yrkesgrupper var det mer vanlig at gravide
fikk gradert sykmelding enn at andre kvinner (og menn)
fikk det, men forskjellen mellom yrkene ser ogsa ut til &
vaere storre for gravide enn for andre.

Forskjellene mellom yrker kan, i tillegg til utdanning,
skyldes arbeidsmiljefaktorer som muligheten til & bruke
egen kompetanse, fysiske og psykiske krav i jobben og
kontroll over egen arbeidssituasjon. De kan ogsa skyldes
ulik seleksjon til ulike yrker, der helse inngdr som en
faktor. Det varierer ogsd hva folk i ulike yrker er syk-
meldte for, for eksempel pa grunn av eksponering for ulike
belastninger i arbeidet.



Tabell 7.
Prosentandel graderte og prosentandel som startet gradert, fordelt etter neering.
Sykefravaerstilfeller pabegynt i 2009.

Ikke-gravide

I alt Menn Gravide kvinner

kvinner
Andel Andel Andel
som som som Andel som
Andel startet Andel startet Andel startet Andel startet
Antall gradert gradert gradert gradert gradert gradert gradert gradert
I alt 1 414 756 15,4 7.1 11,3 4.4 16,5 7.1 38,5 29,1
Ukjent 76 021 8,5 53 8,2 5.1 8,1 4.8 17,0 13,9
Jordbruk, skogbruk og fiske 7961 13,9 5,3 12,4 43 15,6 5,9 28,0 19.4
Industri og bergverksdrift 149 050 12,0 477 9,5 3,2 16,4 6,5 42.4 32,0
B - 1 irk het
YBEC” OB AMICEESVIIKSOMACL 97380 12,9 48 119 42 189 82 42,1 33,9
elektrisitet
Varehandel, t t
arehancel, transpor 258539 13,6 57 11,1 40 148 50 362 26,6
og lagring
(0] ttings-
TS 36352 12,6 53 111 43 116 41 296 22,0
serveringsvirksomhet
Informasjon, finans, teknisk
, 188 118 16,4 7.9 12,3 52 17,1 75 449 35,0
og forretning
Off.adm., f¢ , sosial,
Acim., Torsva, Sosta 76093 204 101 135 55 24 108 512 40,0
forsikring
Undervisning 106 923 20,4 10,8 15,4 7,5 20,2 99 439 34,7
Helse- og sosialtjenester 383 022 16,9 7.8 10,8 4,2 16,2 6,7 36,2 26,6
Private tjenester ellers 35297 19,8 10,2 15,3 6,8 19,3 9,2 473 37,1
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Gradering brukes lite i industri, bygg og

anlegg og overnatting/servering Cox regresjon

I tillegg til at yrker og utdanning kan ha betydning for
sykefravaeret, kan ogsa ulike naringer ha ulik mulighet og
motivasjon for & tilpasse arbeidsplassen for graderte syk-
meldte. Bruken av gradering viser store variasjoner mellom
naringer, med lavest andel i industri, bygg og anlegg og
overnattings- og serveringsnaringen (tabell 7). Gradering
brukes mest 1 offentlig administrasjon og i undervisning.
En del av disse forskjellene gjenspeiler yrkessammen-
settingen, men det kan ogsé vere naringsforskjeller nér
det gjelder mulighetene for & tilpasse arbeidsplassene til
arbeidstakere med redusert funksjonsevne.

Cox regresjon er en metode som brukes for a studere
effekten ulike variable har pa tiden til en hendelse
inntreffer. Koeffisientene i tabell 8 er hasardratioen.
Hasardratioen kan tolkes som forholdet mellom sann-
synligheten for en gruppe sammenlignet med referanse-
kategorien pd hvert tidspunkt. Nar en koeffisient er
storre enn 1, indikerer det at sjansen for gradering er
storre enn for referansekategorien. Er koeffisienten min-
dre enn 1, er sjansen mindre. For alle variablene er den
starste gruppen valgt som referansekategori.

ner, og er ingen arsaksanalyse.” Den gir allikevel et mer

MULTIVARIAT ANALYSE
Vi avslutter denne deskriptive analysen med en cox-regre-
sjon for & belyse hvordan ulike variable virker sammen pa
sjansen for at sykefravaret blir gradert. Utfallsvariabelen
var tid til forste gradering (tabell 8 bakerst i artikkelen).
Det ble stratifisert pa kjenn/svangerskap.

Regresjonen ma forstds som en analyse av assosiasjo-

fullstendig bilde enn de bivariate tabellanalysene. Nér vi
ser pa hver variabel for seg, kan vi tenke pa de andre
variablene som kontrollvariable. For alle variablene som
er studert bivariat, ser vi da at assosiasjoner gar i samme

7 Hvis arsaksforklaringer var hensikten burde en mer hierarkisk
tilnerming vert benyttet.



Figur 6.

Sjanse for gradering etter alder, kontrollert for yrke,
diagnose, bosted, med mer. Malt som hasardratio,
med 20-aringer som referansegruppe)
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retning og at de er signifikante, ogsd ndr vi kontrollerer
for andre variable. For eksempel ser vi at personer med
luftveislidelser og skader hadde minst sjanse for & fa en
gradert sykmelding, mens de med muskel- og skjelett-
lidelser og psykiske lidelser har sterst sjanse. Innen yrker
og nzringer med heyt utdanningsnivd og innslag av
ledelse finner vi langt mer bruk av gradering. Effekten av
yrker var relativt sterk og like sterk eller sterkere enn for
flere av diagnosekategoriene.

Regresjonsresultatene viser at for kvinner stiger sjan-
sen for gradering kraftig fram til ca 35 ar. For disse er
sjansen for gradering mer enn dobbelt s& stor som for
20-aringene (figur 6). Sjansen for gradering fortsetter &
stige svakt fram til 56 ar, hvorpd den synker kraftig. For
menn er sjansen mer jevnt stigende fram til 56 ér, for der-
etter & synke noe, men mindre kraftig enn for kvinner.

De som tilsammen var sykmeldt mindre enn 16 dager
aret for fikk sjeldnere gradert sykmelding, mens de som
hadde vert sykmeldt i mer enn 16 dager oftere fikk en
gradering. Dette gjaldt imidlertid ikke gravide.

De som ikke er fodt i Norge, hadde langt mindre sjanse
for & fa en gradert sykmelding. Det samme gjaldt dem
som var registrert med fylke «ukjent», og som i stor grad
er bosatte i utlandet. Gifte hadde sterre sjanse for & fa
gradert sykmelding enn ugifte, skilte og separerte. A ha
barn under 18 ar okte ogsé sannsynligheten for gradering.

Det var hayest bruk av gradert sykmelding i Akershus,
mens man i Nordland og Nord-Trendelag hadde lavest
bruk av gradering, nar vi kontrollerte for de andre
variablene.

Videre fant vi at det var minst sjanse for & fa gradert
sykmelding dersom sykefravaret startet i annet kvartal.
Dette kan skyldes at pasken var i annet kvartal dette aret,
samt at en del av fraveerene som starter i annet kvartal

forventes a fortsette inn i ukene med sommerferie. Gene-
relt er bruken av gradering minst i ferietider, det vil si
rundt sommer, jul og paske.

MULIGHETER FOR A @KE BRUKEN
AV GRADERING

Utviklingen 1 bruk av graderte sykmeldinger har vert
mulig & folge siden 1989. I denne tiden har graderte syk-
meldinger blitt hyppigere, men ekningen har vert ujevn
og antagelig gjenspeilet regelverksendringer. Spesielt
viktig har det vert & se graderte sykepenger i sammen-
heng med bruken av aktiv sykmelding.

Et viktig funn i studien er at gradering av sykmeldinger
allerede er et hyppig brukt, aktiviserende tiltak ved syke-
fraveer. Det gjelder sarlig for sykefravearstilfeller som
varer lengre enn tre maneder. Der brukes gradering i over
halvparten av tilfellene. Dette taler for at gradering er
godt kjent og at sykmeldende leger og de sykmeldte selv
mener at det er viktig & beholde kontakten med arbeids-
plassen.

Det kan veere flere grunner til at omfanget av gradering
i de lange fraverene ikke er enda hayere. I en del tilfeller
av alvorlig sykdom med langvarige forlep er fulltids-
sykmelding nedvendig. I noen tilfeller er tilrettelegging pa
arbeidsplassen ikke realistisk eller ekonomisk forsvarlig.
Det er derfor usikkert hvor mange flere av de langtidssyk-
meldte som kan gis en gradering. En annen mulighet er &
utvide bruken av gradering blant dem som allerede har
gradering, for eksempel ved a redusere sykmeldingsgra-
den ytterligere. Ved forverring av den sykmeldtes helsetil-
stand ber man ogsa seke a unnga a eke sykmeldingsgraden
til 100 prosent, dersom det er mulig & jobbe for eksempel
en dag i uken. Ytterligere en mulighet er & starte tidligere
med gradering, men som vi har sett er det allerede ganske
vanlig med gradert sykmelding fra forste dag.

Et annet viktig funn er at gradering sa & si aldri brukes
ved sykefravarstilfeller som varer 1-16 dager. Arsakene
til dette kan vaere sykdommens natur, for eksempel at det
ofte dreier seg om kortvarige infeksjonstilstander eller
mindre skader, eller at tilrettelegging oppfattes som bort-
kastet ved kortvarig fraver. A oke bruken av gradering
ved de helt kortvarige fravaerene er antagelig ikke enkelt
og heller ikke en risikofri vei & gé. For tidlig tilbakegang
kan gi senfelger i form av komplikasjoner. Det er ogsd en
fare for at man kan rekruttere inn flere til graderte fraver
fra den gruppen som né ikke blir sykmeldt i det hele tatt.

Muligheten for & eke bruken av gradering kan dermed
vise seg & vare storst for den store gruppen med mellom-
lange fraveer mellom 2 og 13 uker. I denne gruppen har vi
vist at opp mot 30 prosent har én eller flere graderte
sykmeldinger.



Det er kjent at gravide kvinner har heyt sykefraver,
narmere 60 prosent er sykmeldt minst én gang i lepet av
svangerskapet (Myklebe og Thune 2010). Vi har i denne
artikkelen 1 tillegg vist at gravide kvinner i stor utstrek-
ning bruker gradert sykmelding og at gradering ofte
brukes fra starten av sykefraveerstilfellet. Dette kan tyde
pa at en stor gruppe gravide tidlig i svangerskapet har en
del restarbeidsevne, men at de ikke klarer fulltidsarbeid.
Det er tenkbart at fysiologiske forandringer med kvalme
og tretthet spiller en rolle og at gradert sykmelding
dermed fyller et behov for avlastning. Ved mer langvarige
sykefravaer under svangerskapet er fulltidssykmelding
mer vanlig, og beror da antagelig pa andre og mer om-
fattende helseplager.

Kvinner har generelt hoyere sykefravaer enn menn, og
de har ogsd graderte sykmeldinger i storre utstrekning.
Denne ulikheten i bruk av gradering finner ikke noen
forklaring i diagnosemenstret for henholdsvis menn og
kvinner. For alle diagnoser vi undersegkte hadde kvinner
mer bruk av graderte sykmeldinger.

Det var betydelig variasjon i bruk av graderte syk-
meldinger mellom ulike diagnoser. Bruken av gradering
var betydelig for personer med angst- og depresjonslidel-
ser. Dette kan kanskje veere noe overraskende fordi det, i
hvert fall tidligere, har vart en utbredt oppfatning at per-
soner med angst eller depresjon i for stor grad, sammen-
lignet med andre sykdomsgrupper, har hatt fulltids syk-
melding, noe som kan vare ugunstig fra et medisinsk
perspektiv. Det kan dermed se ut som om denne opp-
fatningen ikke lenger er riktig, og at en del personer med
angst og depresjon bade ensker og far anledning til & holde
seg aktive og i kontakt med sitt vanlige arbeid. Med
utgangspunkt at en viss grad av aktivitet kan vere
behandlingsmessig gunstig for personer med angst og
depresjon, er det mulig at andelen med graderte syke-
penger kan gkes ytterligere.

Det var stor variasjon i bruk av graderte sykmeldinger
mellom ulike yrker. Yrker der manuelle oppgaver er en
viktig del av arbeidet, slik som blant hjelpepleiere, butikk-
ansatte, ufagleerte og i renholdsbransjen, hadde lav andel
med graderte sykepenger. Det er mulig at dette ogsa er
yrker med lav kontroll over egen arbeidssituasjon og liten
fleksibilitet. Hvilke mekanismer som ligger bak dette er
ikke kjent, men mange tidligere studier har vist at lav
kontroll med egne arbeidsoppgaver kombinert med haye
krav har sammenheng med heyt sykefravaer (Allebeck og
Mastekaasa 2004). P4 samme mate kan det kanskje vere
lettere & ha helseproblemer og vaere delvis i jobb nar man
har mer kontroll over arbeidsoppgaver og arbeidskrav.

Med ekspertgruppens sterke anbefaling av gradert syk-
melding som bakteppe, er det interessant a merke seg at
oppfoelgingstidspunktene hos arbeidsgiver og NAV ser ut
til & ha sveert lite & si for bruken av gradert sykmelding.

Det vil ogsa bli interessant & se om bruken av gradert sy-
kemelding vil eke ytterligere i tiden framover. Det ligger
en fare i at gradert sykmelding kan bli brukt som et alter-
nativ til full friskmelding. Det kan derfor ikke utelukkes
at okt bruk av gradering kan forlenge fraver eller oke
bruken av sykmelding generelt. Sammenhengen mellom
gradering og friskmelding vil vi se neermere pa i neste del
av prosjektet.
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Tabell 8.

Hasardratioer for overgang til gradert sykmelding. Stratifisert etter kjpnn/svangerskap.

Sykefraveerstilfeller pabegynt i 2009.

Sjanse for gradering

Ikke gravide
Menn kvinner Gravide Alle
Ikke fodt i Norge 0,70 SR O3 R 0,67 Rk (0,71 S
D DD L AN HL I Har barn under 18 ar 1,06 EEES 1,04 B (25 1,06 RS
Skilt/separert 0,85 k0,96 *k 0,79 k0,92 X
SIVILSTAND . Ugift ’ 0,85 **% 0,97 S {0l 0,94 RS
(referansegruppe: gift)
Enke 0,94 0,93 k(0,65 0,91 SR
KJONN/SVANGERSKAP Sykmeldte er gravid 3,04 R
(referansegruppe: menn Sykmeldte er kvinne 1,52
TIDLIGERE SYKEFRAV AR 17-120 dager 1,04 w10y S (OR *xx 1,04 SR
(ref: 0-16 dager) Over 120 dager 1,23 ES 1,11 Rk (73 X 1,10 i
Hoeyutdannede, ledere 1,71 XK 1,54 S 1,31 WIS 1,60 BXES
Undervisning 1,25 R ) B NG oRET | R
YRKE (referansegruppe: Sykepleiere 1,12 * 1,01 0,95 * 1,01
andre yrker) Hjelpepleiere med mer 0,91 k(0,79 k- (),81 k(0,81 e
Renhold og ufaglarte 0,80 R 0,67 k(0,50 *E 0,69 kol
Butikkmedarbeidere 1,25 k(0,82 **%k 091 ** 091 e
Jordbruk, skogbruk og fiske 0,97 0,77 Rk (0,78 * 0,86 e
Industri og bergverksdrift 0,81 **k 0,94 Hkk 1,15 *kx (0,87 Aok
Bygge- og anleggsvirksomhet, elektrisitet 0,96 * 1,01 1,06 0,96 e
Varehandel, transport og lagring 0,89 k0,90 B 1,00 0,90 EE
NARING (referansegruppe: Overnattings- og serveringsvirksomhet 0,96 0,71 R (O ** 0,79 R
helse- og sosialtjenester) Informasjon, finans, teknisk og forretn 1,06 ** 1,05 v Y wREE {0 kot
Off.adm., forsvar, sosialforsikring 1,07 B 1,22 (RS 1,23 EEES 1,17 HES
Undervisning 1,19 RIS 1,10 EXES 1,05 1,11 BES
Private tjenester ellers 1,17 Hkk 1,17 Hkok 1,32 Hok 1,20 wk
Ukjent 0,80 k(0,49 w053 k0,60 g
Angst/depresjon 1,37 B 1,34 EE 1,04 1,39 RS
Andre psykiske lidelser 1,27 SRR 37 s LS ** 1,36 LEE
Rygglidelser 1,37 xRk 147 Rk 150 Rk 144 X
DIAGNOSE (referansegruppe:  Andre muskel- og skjelettlidelser 1,28 ¥k 1,43 wEr I3 ** 1,39 R
Andre diagnoser ) Luftveisinfeksjoner 0,23 k0,26 k0,26 R (,24 XS
Andre luftveis lidelser 0,49 RS ¥k 043 k0,49 SR
Svangerskaps lidelser 2,14 G 1,07 & 1,47 REES 1,35 S
Skader 0,89 k0,96 ** 0,60 k0,93 LIS
Ostfold 0,89 *E (0,89 (0,74 k(0,86 ——
Akershus 1,04 ** 1,05 k1,00 1,03 X
Hedmark 0,95 * 0,98 0,91 * 0,95 R
Oppland 0,96 0,94 *E - (,89 093 i
Buskerud 1,01 0,96 ** (0,89 **k (0,95 SR
Vestfold 1,12 Ol 0,93 * 1,02
Telemark 0,89 % 0,90 **x (0,76 w087 R
Aust-Agder 0,89 (0,84 k(0,78 **E(0,83 SR
. Vest-Agder 0,95 * 0,87 Rk (),88 Rk (),89 i
GEOGRAFTI (ref: Oslo) Rogaland 0,77 *** (85 *** (090 *** (g3  **
Hordaland 0,77 Rk (,87 k(0,87 k0,83 kol
Sogn og Fjordane 0,85 N ()19 *Ek (0,86 *k (0,88 EECES
More og Romsdal 0,82 k% (0,89 *Ex 0,85 *EE(,85 R
Ser-Trendelag 0,94 ** 0,96 ** (0,87 k0,93 i
Nord-Trendelag 0,77 Rk (.82 Rk (0,63 R N CH
Nordland 0,73 Rk (),84 R (0,65 R O LR
Troms 0,81 ko (,89 k(0,81 k(0,85 A
Finnmark 0,75 % 0,90 k0,76 **x(0,83 CEES
April-juni 0,86 k091 Rk (,89 k()88 R
SESONG (ref: jan-mars) Juli-august 0,98 o 1,00 0,92 *k*k 0,98 BXES
September-desember 1,05 RIS 1,02 * 0,96 o 1,03 EES
Signifikansniva er markert med stjerner.: * p<.05; ** p<.01; *** p<.001
KiLoe: NAV



Nordisk ungdomsledighet i etterkant
av finanskrisen
Tiltak og virkemidler for unge arbeidssokere

Av AshiLp MaLE KALST® 0G THERESE SUNDELL!

SAMMENDRAG

1 alle de nordiske landene er ungdomsledigheten hoyere enn i befolkningen for ovrig. Etter finanskrisen hasten 2008
steg ledigheten i samtlige av de nordiske landene, og da scerlig blant ungdom. Sverige og Finland er de nordiske landene
som har hatt storst problem med ungdomsledighet. Her har ledigheten veert oppe i henholdsvis 18 og 16 prosent. Norge
har hatt lavest ungdomsledighet i perioden (hoyest i 2010 med 7,4 %), mens Island og Danmark har ligget mer midt pd
treet.

1 forbindelse med den okonomiske nedgangskonjunkturen ble det satt i gang en omfattende politikkrespons i de
nordiske landene. Danske og svenske myndigheter valgte blant annet og satse pd skattelette. I Finland, la man i tillegg
til skatteletter, sterk vekt pd a bevilge mer penger til utdanning. Islandske myndigheter lanserte en tiltakspakke kalt
«Ungt folk til athafna» (aktivere de unge), hvor malgruppen er arbeidsledige under 25 dr. Norge har i motsetning til de
andre landene i liten grad brukt skattelettelse som virkemiddel, men har fort en ekspansiv finanspolitikk med okte
offentlige investeringer. Hoy ungdomsledighet har i stor grad blitt bekjempet med okte bevilgninger til arbeidsmarkeds-
tiltak.

Arbeidsmarkedstiltak spesielt rettet mot unge er noe man satser pa i samtlige av de nordiske landene. Tiltaksintensi-
teten blant unge fordeler seg imidlertid noe ulikt. Finland og Norge har ikke hatt spesielt store variasjoner i andelen
unge som deltar i tiltak de siste 10 arene, og har gjennomgdende en lavere andel pd tiltak sammenlignet med de andre
landene. Tiltaksintensiteten i Danmark og Sverige har i storre grad utviklet seg parallelt med ledigheten. I etterkant av
finanskrisen deltok over 40 prosent av de unge arbeidssokerne mellom 16 og 29 ar pa tiltak i disse to landene. Det
samme gjaldt for Island, mens andelen var henholdsvis 31 og 23 prosent i Finland og Norge.

INNLEDNING

ungdom begynte & g& nedover. Det ble med andre ord

Arbeidsmarkedet for unge er preget av store svingninger
som folger den makrogkonomiske utviklingen. Hvis det
er hoy ekonomisk vekst, kommer flere unge i arbeid. Nér
det er lavkonjunktur stiger ofte ledigheten raskt. I Norden
har arbeidsmarkedet for unge vert preget av hyppige
svingninger i ledigheten de siste ti arene. De fleste
nordiske landene har hatt bade lav ledighet og rekordhey
sysselsetting 1 de yngste aldersgruppene, men etter at fi-
nanskrisen bret ut hosten 2008 gkte arbeidsledigheten i
alle de nordiske landene, og sysselsettingsniviet for

! Denne artikkelen baserer seg pé en lengre rapport: «Ungdomsledighet i
Norden — En studie av rettigheter og tiltak for unge arbeidssekere».
Rapporten er skrevet for NOSOSCO (Nordisk sosialstatistisk komité
som ligger under Nordisk ministerrad) i samarbeid mellom de nordiske
ladene og vil bli utgitt hesten 2011.

vanskeligere for ungdom & fa seg jobb. Det er store varia-
sjoner i nivaet pa arbeidsledigheten mellom de nordiske
landene, men de har en ting felles, og det er at nivaet pa
ungdomsledigheten er 2 til 3 ganger hoyere enn for resten
av befolkningen i arbeidsfer alder. Dette kan ha alvorlige
konsekvenser for unge sarbare grupper som allerede har
problemer med & komme seg inn pa arbeidsmarkedet.
Faren er at grupper av ungdommer blir veerende uten jobb
over lengre perioder og aldri far ordentlig fotfeste i
arbeidslivet.

Etter nedgangskonjunkturen i 2008 ble mange unge
ledige etter endt utdannelse. Det var derfor viktig & sette
inn tidlige tiltak mot denne gruppen, for de falt utenfor
arbeidsmarkedet paA mer permanent basis. De nordiske
landene er kjent for universelle velferdsordninger og et
velutviklet offentlig tilbud for arbeidslese. Ved 4 sam-



menligne omfanget av ungdomsledigheten, og de aktive
arbeidsmarkedstiltakene som ble satt i gang, kan vi fa ny
kunnskap om likheter og forskjeller i arbeidsmarkeds- og
velferdspolitikken som omfatter de unge i de nordiske
landene. I denne artikkelen vil vi se neermere pa hvordan
ungdomsledigheten har utviklet seg i de nordiske landene
fra 2000 og frem til 2010. For & gjeore tallene sa sammen-
lignbare som mulig er det blitt benyttet tall fra Arbeids-
kraftsundersokelsen (AKU). Vi vil fokusere sarlig pé
utviklingen 1 etterkant av finanskrisen og hvilken poli-
tikkrespons dette forte til i de ulike landene. Videre vil vi
se pa de ulike tiltakene som retter seg mot unge arbeids-
sokere.

UNGDOM OG ARBEIDSMARKEDET

I de fleste nordiske landene vil mange unge oppleve en
kortere tid med ledighet mellom avsluttet utdanning og
sin forste jobb. Dette kalles friksjonsledighet og er en
naturlig del av overgangen mellom utdanning og arbeids-
liv. Hvis denne ledigheten gér over til 4 bli langvarig kan
de det gjelder imidlertid fa storre vansker med & komme
seg ut av arbeidsledigheten og etablere seg pa arbeids-
markedet. Jo lengre den unge gar ledig, jo vanskeligere vil
det bli a komme seg over i jobb. Andelen unge som faller
utenfor arbeidsmarkedet og blir vaerende lenge uten arbeid
varierer fra land til land.

I de nordiske landene er ungdomsledigheten omtrent
det dobbelte av ledigheten blant den voksne delen av
befolkningen, i perioder kan den eke til det tredoblede.
Under en lavkonjunktur er unge blant de som er serlig
utsatt pd arbeidsmarkedet. I gruppen av arbeidsledige
er det et automatisk tilsig av unge som er ferdige med
utdannelse, verneplikt eller av andre grunner kommer
ut pd arbeidsmarkedet. Ungdom som ikke har arbeid vil
nedvendigvis rammes hardere nar det blir feerre jobber
tilgjengelig. Nar ledigheten gker vil eldre arbeidstakere
i storre grad holde fast ved de jobbene de har, noe som
forer til lavere turnover av jobber. Det blir da enda
feerre jobber ledig, og vanskeligere for de unge a finne
arbeid.

En annen faktor som i sterre grad rammer ungdom er
ansiennitetsregler ved oppsigelser. Ansiennitetsregler
som blir brukt ved permitteringer og oppsigelser vil ram-
me de sist ansatte, og dermed ofte den yngste delen av
arbeidsstyrken. Dette forer til at ungdom blir overrepre-
sentert 1 strommen fra sysselsetting til arbeidsledighet.
Ungdom har ogsa i sterre grad midlertidig og tidsbegren-
set arbeid enn eldre arbeidstakere. Mange unge oppgir at
de ma slutte 1 jobben fordi arbeidet i utgangspunktet hadde
en midlertidig karakter. Disse arbeidsforholdene kan
lettere avsluttes, og dermed kommer ungdom i mindre

grad inn i arbeidsforhold som gir ansettelsestrygghet og
utviklingsmuligheter (Harslof 2003).

I tillegg har ungdom lite arbeidserfaring. At yrkes-
erfaring brukes som kriterium ved rekruttering, forer til
atungdom har sterre problemer med a finne seg jobb. Ofte
vil arbeidsgivere foretrekke voksne med mer erfaring.
Ungdom som mister jobben har imidlertid ofte en kortere
ledighetsperiode enn eldre.

Unge har altsé forst og fremst inngangsproblemer pa
arbeidsmarkedet. Dette er som regel et storre problem enn
utsteting. Det er tidligere blitt vist at unge har lavere
sannsynlighet for arbeidsleshet hvis de er i en stabil
arbeidssituasjon hvor de er fagorganisert og fir intern
opplering i bedriften (Hammer 1993).

KONSEKVENSER AV LEDIGHET

De individuelle konsekvensene av & ga lenge arbeidsledig
kan vere alvorlige. Den ledige blir gkonomisk avhengig
av andre og far dermed en innskrenket rett til & bestemme
over eget liv, og forlenger ofte avhengigheten til foreldre
eller andre myndighetspersoner. Bekymringen for ung-
domsledigheten henger ogsd sammen med en antagelse
om at ledigheten ofte forer til andre sosiale problemer
blant unge. P& det individuelle nivaet opplever ofte
arbeidsledig ungdom forverret psykisk helse og heyere
nivaer av psykologisk stress som for eksempel depresjon,
angst og lav selvfolelse. Generelt viser forskning at dess
lenger arbeidsledigheten varer, jo verre blir de negative
konsekvensene (Hammer 2000).

Videre kan unge personer som blir gdende langvarig
ledig sté i fare for & bli marginalisert pa arbeidsmarkedet.
Arbeidsmarginalisering beskriver en tilstand hvor man
befinner seg i utkanten av arbeidsmarkedet. Arbeidsleshet
er da ofte bare en av mellomstasjonene mellom fulltids-
arbeid og sluttfasen som uferepensjonert eller forserget
(Halvorsen 2004). Dette betyr ikke at alle arbeidslese er
en del av en marginaliseringsprosess, men langtidsledig-
het vil ofte vaere det forste skrittet i retning av en margi-
naliseringsprosess. Ved langvarig ledighet faller sannsyn-
ligheten for & finne arbeid. Langvarig ledighet kan fore til
tap av kvalifikasjoner, at man mister troen pa at man kan
fa arbeid og dermed vil redusere eller slutte med & soke
arbeid. For ungdom pekes det dessuten pa at langvarig
ledighet kan virke selvforsterkende ved at man far mindre
erfaring og darligere kvalifikasjoner, noe som kan gi okt
risiko for redusert tilpasningsevne og sosiale problemer
(St. melding nr. 1 1996-1997). Marginalisering kan ogsa
fore til permanent utsteting fra arbeidslivet via mellom-
former som langtidssykemeldinger eller rehabilitering.

Arbeidsledighet har ikke bare en ekonomisk kostnad
for individet, men ogsa for samfunnet som helhet. Sam-



Figur 1.

Arbeidsledighet i aldersgruppen 15-29 ar i de
nordiske landene. 2000-2010. Prosent av
arbeidsstyrken.
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funnsekonomisk bidrar arbeidsledig ungdom til kost-
nader i form av ledighetsstonader, tapt produksjon og
lavere skatteinntekter (Halvorsen 2004). I tillegg oker
sjansen for et livslop med offentlig forsergelse. De
sosiale konsekvensene av arbeidsledighet vil variere
med de strukturelle betingelsene i forskjellige land.
Konsekvensene vil vere betinget av bade inntektsfor-
deling, refordeling og sosiale forhold som familie, eller
andre formelle og uformelle sosiale band (Hauser
2000). I Norden, som har gjennomgéende sjenergse
velferdsordninger, er det mindre sannsynlighet for at de
arbeidsledige ender opp som sosialt ekskluderte sam-
funnsborgere.

FINANSKRISEN FORTE TIL QKT
UNGDOMSARBEIDSLEDIGHET

Under finanskrisen hesten 2008 og den pafelgende ned-
gangskonjunkturen steg ledigheten raskt i de nordiske
landene for sé & flate ut i lapet av 2010 (jf. figur 1). Sverige
hadde den heyeste ungdomsledigheten (15-29 ar) pa over
18 prosent i 2010, deretter fulgte Finland hvor ledigheten
blant unge var 15 prosent. Pa Island steg ungdomsledig-
heten fra 5 prosent i 2007 til 14 prosent i 2009 og 2010.
Den danske ungdomsledigheten 14 i 2010 pa 13 prosent
(opp fra 6 % i 2008). Norge ble, sammenlignet med de
andre nordiske landene, minst rammet av finanskrisen.
Ungdomsledigheten okte fra 5,9 prosent i 2007 til
7,4 prosent i 2010.

Videre vil vi g& nermere inn pa hvordan finanskrisen
pavirket ledigheten og hvordan politikkresponsen var pa
dette i de ulike nordiske landene.

Figur 2.

Den norske ungdomsarbeidsledigheten (15-29 ar)
sammenlignet med ledigheten i befolkningen mellom
15 og 74 ar. 2000-2010. Prosent av arbeidsstyrken.
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Ledigheten holdt seg forholdsvis lav i Norge

Arbeidsledigheten har vert og er lav i Norge i forhold til
andre land det er naturlig & sammenligne seg med.
Ungdomsledigheten har ogsa vert relativt lav, men sam-
tidig betydelig hayere enn arbeidsledigheten i1 befolknin-
gen for gvrig.

Hvis vi ser pa andelen arbeidsledige i Norge de ti siste
arene var ungdomsarbeidsledigheten, pd samme mate
som arbeidsledigheten generelt, hoyest fra 2003 til 2005
(f. figur 2). Fra 2005 til 2007 sank ledigheten betraktelig.
2007 ble et sveert godt ar for norsk ekonomi, med den
hoyeste veksten i bruttonasjonalprodukt siden 1985.
Allerede ved inngangen til 2008 var det likevel indikato-
rer som pekte i retning av en ny nedgangskonjunktur
(Serbe & Handal 2010:13). Da finanskrisen bret ut, hesten
2008, var Norge altsd allerede pa vei inn i en nedgangs-
konjunktur. Nedgangen gikk sarlig utover bygge- og
anleggsnaringen og eksportindustrien. Omslaget i oko-
nomien sammen med den ekte arbeidsledigheten, forte
bade til pengepolitisk og finanspolitisk respons. I lgpet av
syv maneder satte Norges Bank ned styringsrenten fra
5,75 prosent til 1,25 prosent. I tillegg forte regjeringen en
ekspansiv finanspolitikk for & stimulere norsk ekonomi,
blant annet gjennom & eke det offentlige budsjettet. Disse
tiltakene, sammen med en vedvarende hoy aktivitet i olje-
virksomheten, forte til at den norske lavkonjunkturen ble
mildere enn i de fleste andre land. Den lave renten bidro
til vekst i det private konsumet og boligprisene, mens fi-
nanspolitikken blant annet bidro til at aktiviteten i bygge-
og anleggsneringen har vart heyere enn det som ellers
ville vert tilfelle (Norges Bank 2010: 80; Serbe & Handal
2010:14).

Hosten 2009 flatet ledigheten i Norge ut, og deretter har
ledigheten holdt seg relativt stabil. Hvis vi sammenligner



tallene fra 2010 med tallene fra 2009 ser vi imidlertid en
liten eokning.

Hoy arbeidsledighet blant unge svensker

Arbeidsledigheten i Sverige har ligget pa et relativt hoyt
niva i flere ar. Dette gjelder spesielt ungdomsledigheten.
De unge i Sverige ble ekstra hardt rammet under den for-
rige okonomiske krisen pad begynnelsen av 1990-tallet,
men ogsd gjennom store deler av 2000-tallet var ung-
domsledigheten hgy. Situasjonen bedret seg i lapet av
2007 og 2008, men bedringen skulle imidlertid vise seg &
vere kortvarig. 1 sammenheng med den ekonomiske
krisen heosten 2008 gkte igjen arbeidsledigheten generelt i
befolkningen og ungdomsledigheten spesielt.

Den gkonomiske krisen hadde stor innvirkning pa den
svenske gkonomien. I lgpet av hele 2009 sank bdde BNP
og sysselsettingen. Den svenske ekonomien hentet seg
likevel relativt raskt inn igjen. Gjennom 2010 tiltok vek-
sten i ekonomien og i 3. kvartal 2010 var BNP hele
6,9 prosent heyere enn ett ar tidligere. Dermed har den
tidligere nedgangen i BNP i det store og det hele blitt
innhentet. Globalt har den ekonomiske politikken veaert
ekspansiv for & motvirke den ekonomiske lavkonjunk-
turen. Dette har fort til at den internasjonale ettersperse-
len har gkt, noe som har vert svart viktig for oppgangen
1 den svenske gkonomien (Konjunkturinstitutet 2010:7).

Siden bunnivéet, 3. kvartal 2009, har sysselsettingen 1i
Sverige pé ett ar okt med rundt 90 000 personer. Til tross
for dette var sysselsettingen mot slutten av 2010 fremdeles
betydelig lavere enn den var sommeren 2008 (Konjunk-
turinstitutet 2010:7).

De siste 10 arene har ungdomsledigheten hvert ar vert
heyere blant unge i Sverige enn i befolkningen generelt
(jf. Figur 3). Ungdomsledighetens utvikling har fulgt

Figur 3.

Den svenske ungdomsarbeidsledigheten (15-29 ar)
sammenlignet med ledigheten i befolkningen mellom
15 og 67 ar. 2000-2010. Prosent av arbeidsstyrken.
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samme menster som den samlede ledigheten. Blant de
mellom 15 og 29 ar var ledigheten hayest i 2010, da den 14
pa hele 18 prosent. Dette er ogsé det aret hvor forskjellen
mellom ungdomsledigheten og den generelle ledigheten
har vert steorst. Ungdomsledigheten var da 10 prosent-
poeng hayere en den generelle arbeidsledigheten. I sam-
menheng med finanskrisen steg arbeidsledigheten mer
blant ungdom enn i de eldre aldersgruppene.

Island ble hardt rammet av krisen

Selv om aktiviteten i mange bedrifter gikk nedover fra
begynnelsen av 2008, var det forst nér de islandske bankene
kollapset hesten 2008 at man kunne snakke om en opp-
bremsning av hele den islandske ekonomien, spesielt innen-
for byggenaringen. Mange innenfor denne naringen mistet
jobben, noe som forte til at arbeidsledigheten i bransjen 1&
pa omkring 30 prosent varen 2009. I industrinsringen
kunne man se de samme tendensene, serlig innenfor
industri og service som er knyttet til byggenzaringen. Dette
rammet arkitekter, ingenigrer, handverkere og produksjon
knyttet til byggeneringen og utleiere av eiendom.

De islandske myndighetene reagerte pa den stigende
arbeidsledigheten pa flere mater. Hosten 2008 ble reglene
for dagpenger for personer med deltidsarbeid «losnet
opp». Selvstendig naringsdrivende fikk da rett pé arbeids-
ledighetspenger selv om deres virksomhet ikke var av-
viklet. Videre opprettet myndighetene serskilte tiltak for
unge arbeidsledige for & fa dem over i jobb eller utdannelse,
og studenter ble garantert jobb i feriene. I seinere tid er det
blitt lagt stor vekt pa tiltak ovenfor langtidsledige.

Arbeidsledigheten pé Island har generelt vaert lav, sam-
menlignet med de andre nordiske landene. Det samme
gjelder for ungdomsledigheten. Dette bildet endret seg
imidlertid med finanskrisen. Fra 2008 ser vi at ledigheten

Figur 4.

Den islandske ungdomsarbeidsledigheten (15-29 ar)
sammenlignet med ledigheten i befolkningen mellom
15 og 66 ar. 2000-2010. Prosent av arbeidsstyrken.
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generelt og ungdomsledigheten spesielt okte kraftig
(jf. Figur 4). I 2009 var arbeidsledigheten blant unge
islendinger pé hele 14 prosent, mens den tidligere 14 pa
mellom 3,8 og 6,8 prosent. Sommeren 2009 sank imidler-
tid ledigheten blant de unge. Ledigheten i1 befolkningen
generelt fortsatte pa den andre siden & oke, og var hayest i
2010 med 8,3 prosent. Det er sarlig blant de eldste at
ledigheten har vokst. Dette henger sammen med en
okning 1 antall langtidsledige i den eldste aldersgruppen.
Langtidsledighet er generelt et problem i samtlige alders-
grupper pd Island og bekjempelse av dette har hey
prioritet.

Den danske arbeidsmarkedsmodellen

For & motvirke finanskrisen og stabilisere finanssektoren
grep den danske regjeringen inn og ferte en ekspansiv
okonomisk politikk. Det ble innfert en skattereform fra
og med januar 2010, man ekte offentlige investeringer,
pensjonsmidler ble frigitt og det ble bevilget offentlige
tilskudd til boligforbedringer. Hensikten var & styrke
ettersporselen, og minske arbeidsledigheten og lavkon-
junkturen i den danske gkonomien.

Den danske arbeidsmarkedsmodellen — «flexicurity-
modellen» — spiller en viktig rolle i samfunnets tilpasning
til de endrede markedsvilkarene. Flexicuritymodellen
bestar av tre delelementer: et fleksibelt arbeidsmarked, et
sosialt sikkerhetsnett og en aktiv arbeidsmarkedspolitikk.

Modellens forste del — et fleksibelt arbeidsmarked —
dekker bedriftenes mulighet til & tilpasse antall ansatte
gjennom fleksible ansettelses- og oppsigelsesregler. Dette
medforer at danske bedrifter er relativt mer risikovillige
nar det gjelder ansettelser av nye medarbeidere. Videre
kan bedriftene raskere tilpasse seg endrede markeds-
vilkér, noe som var med pa a gjore arbeidsmarkedet mer

Figur 5.

Den danske ungdomsarbeidsledighet (15-29 ar)
sammenlignet med ledigheten i befolkningen mellom
15 og 66 ar. 2000-2010. Prosent av arbeidsstyrken.
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fleksibelt under finanskrisen. Et fleksibelt arbeidsmarked
kan imidlertid ogsa ha veert med pa a oke ledigheten under
finanskrisen, 1 og med at de fleksible reglene gjor det
enklere a si opp folk.

Modellens andre del — det sosiale sikkerhetsnett — om-
fatter en rekke sosiale ytelser deriblant «arbeidsledighets-
understottelse» og «kontanthjelpy. De relativt haye
satsene som den enkelte mottar, gir en ekonomisk sikker-
het ved jobbskifte. Dette medferer trolig at arbeidstakerne
er mer villig til & ta en jobb som inneberer hoy risiko for
oppsigelse.

Den tredje og siste delen av modellen er den aktive
arbeidsmarkedspolitikken. Denne skal sikre en aktiv
innsats fra myndighetenes side med a hjelpe den ledige
tilbake 1 jobb. Den aktive arbeidsmarkedspolitikken be-
star 1 dag primert av kontakt- og aktiveringsforlap. Dette
innebearer at personer som mottar dagpenger, kontant-
eller starthjelp bade har rett og plikt pd en regelmessig
samtale med jobbsenteret, samt & ta imot tilbud om tiltak.

Den danske ledigheten har de siste 10 drene ligget om-
trent midt pd treet sammenlignet med de andre nordiske
landene. Ledigheten i befolkningen generelt, og blant de
unge spesielt, skjot ogsd i Danmark fart i forbindelse med
finanskrisen. 1 2010 14 arbeidsledigheten i aldergruppen
fra 15-29 ar pa 13 prosent, mens den i 2008 14 pa 6 prosent.
I alle aldersgrupper samlet (15-66 ar) 1a ledigheten pa 7,5
prosent i 2010, mens den var nede i 3,4 prosent i 2008. I de
andre nordiske landene har ledigheten stort sett flatet ut i
lopet av 2010, mens den i Danmark bare har fortsatt 4 stige.

Finske myndigheter satset pa utdanning

Helt siden begynnelsen av 1990-tallet har sysselsettings-
graden i Finland veert lavere og arbeidsledigheten hayere
enn i de andre nordiske landene. Den finske regjeringen

Figur 6.

Den finske ungdomsarbeidsledigheten (15-29 ar)
sammenlignet med ledigheten i befolkningen mellom
15 og 67 ar. 2000-2010. Prosent av arbeidsstyrken.
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(2007-2011) har hatt som mal & minske denne forskjellen
betydelig frem mot 2011. Pa grunn av finanskrisen har det
veert vanskelig & oppna mélet. Pa kortere sikt har regjerin-
gen isteden konsentrert seg om & skape nytt grunnlag for
okonomisk vekst, og har samtidig forsekt & mildne de
umiddelbare negative konsekvensene av krisen.

Under den egkonomiske nedgangstiden har finske myn-
digheter lagt stor vekt pé & bekjempe ungdomsledigheten,
ikke minst pd grunn av erfaringer gjort under den oko-
nomiske krisen pad 1990-tallet hvor ungdomsledigheten
fikk konsekvenser for de hardest rammede arskullene flere
ar fremover i tid. Innsatsen har i stor grad blitt konsentrert
rundt utdanningssektoren, gjennom & eke antall studie-
plasser etter grunnskolen og okt antall yrkesstudier. I
2010 okte budsjettanslaget for de unge kraftig innenfor
bade arbeids- og naringsforvaltingen og undervisnings-
forvaltningen. Som en folge av disse ekstra bevilgningene
fikk 15 000 unge arbeid, utdanning eller tiltak som skulle
hjelpe dem i & komme inn pa arbeidsmarkedet.

De finske myndighetene har videre fort en ekspansiv
finanspolitikk og introdusert skattekutt som de to hoved-
insentivene for & stimulere til gkonomisk vekst. For &
bekjempe ungdomsledigheten har Finland blant annet
innfert Sanssi-kortet som gjor det mulig for nyutdannede
under 25 ar a fa lennstilskudd til midlertidige jobber.
Hovedfokuset har i stor grad vert rettet mot utdannings-
sektoren, gjennom & gke antall studieplasser.

Ledigheten blant ungdom mellom 15 og 29 &r var pa
omtrent samme niva i 2010 (16 %) som den var begyn-
nelsen av tidret (17 %) (§f. Figur 6). Finland er det nordiske
landet som har hatt minst svingninger i ledigheten de siste
10 arene. Ledigheten har gjennomgéende ligget relativt
hoyt sammenlignet med de andre nordiske landene.

ARBEIDSMARKEDSPOLITIKK
RETTET MOT UNGE

Arbeidsmarkedspolitikken har alltid veert et sentralt virke-
middel for a realisere malet om «arbeid for alle», og den er i
stadig utvikling for & respondere pa endringer i
arbeidsmarkedet. Alle de nordiske landene forer en aktiv
arbeidsmarkedspolitikk. Malet med politikken er & pavirke
tilbudet og kvaliteten pé arbeidskraft ved hjelp av
sysselsettings- og kvalifiseringstiltak, samt & fremme
mobilitet gjennom rddgivning og ekonomiske insentiver.
Tiltakene kan deles inn i to grupper: Aktive og passive
tiltak. De passive tiltakene skal i hovedsak tjene sosiale
malsettinger som & opprettholde rimelig levestandard til de
som rammes av arbeidsledighet. Aktive tiltak er
arbeidsformidling, kvalifiseringstiltak, spesielle tiltak rettet
mot ungdom og sysselsettingstiltak i offentlig og privat
sektor. I tillegg finnes det egne tiltak for innvandrere og

yrkeshemmede. Tiltakene retter seg i stor grad mot tilbudsi-
den pa arbeidsmarkedet, med andre ord mot arbeidssekerne.

De siste tjue arene har det vert en vridning i arbeids-
markedspolitikken fra passive tiltak til aktive tiltak hvor
det fokuseres pé & forsterke og assistere arbeidssekerne i
jobbsegkerprosessen. Aktiviseringstiltakene varierer i
form og omfang. Flere land har innfert aktivitetsplikt,
spesielt blant yngre arbeidssekere, gjennom tiltaksgaran-
tiordninger. Tanken bak aktiviseringstiltakene er at de
bdde skal forhindre sosial ekskludering og forbedre
situasjonen for den arbeidsledige. Tidligere forskning har
funnet at ungdom med lav utdannelse ofte mangler de
nedvendige kvalifikasjonene som arbeidsmarkedet etter-
spoar (OECD 1999). Det & gi arbeidsledig ungdom bedre
kvalifikasjoner er derfor et nedvendig tiltak for & bedre
deres muligheter til & etablere seg pa arbeidsmarkedet. De
ulike landene har prevd & lese disse problemene pé ulike
maéter, bade i form av arbeidsmarkedstiltak og sosiale sto-
nader.

Ved a satse pa en kvalifisert befolkning via utdannelse
og en aktiv arbeidsmarkedspolitikk, forventes det at folk
star bedre rustet til & mete struktur- og konjunkturendrin-
ger pa arbeidsmarkedet. Bedre kvalifikasjoner kan altsa
vaere med pa a hjelpe utsatte grupper, og innebarer at
perioder med ledighet ikke trenger & fé like store konse-
kvenser for den enkelte. Ungdom er derfor en prioritert
gruppe 1 arbeidsmarkedspolitikken, og som forventet
deltar ogsa ungdom pa tiltak i sterre grad enn andre
aldersgrupper. Tidligere forskning pd arbeidsmarkeds-
tiltak har vist at tiltak som kombinerer kvalifiserings- og
arbeidstrening, eller kvalifisering og lennstilskudd, har
positive langtidseffekter pa individers inkludering i
arbeidsmarkedet (Hammer 2009). Andre studier viser at
tiltak som er basert pa arbeid pa en ordinaer arbeidsplass
ofte er mer effektive enn de som plasserer folk 1 ekstra-
ordinaere arbeidsplasser, eller som inkluderer praksis
utenfor det regulaere arbeidsmarkedet (Gallie 2004). Det
er lite informasjon om de langsiktige virkningene av ulike
aktiviseringstiltak. Offisielle mélinger av suksess i & fa
personer i arbeid er ofte basert pa relative korte perioder
av sysselsetting. Malingene som er gjort gir lite informa-
sjon om langsiktige muligheter for 4 utvikle ny kompe-
tanse eller andre karrieremuligheter. Uten studier som gér
over lengre tid er det vanskelig & gjore en vurdering av
om tiltakene faktisk forer til reelle jobbmuligheter, eller
om de kun forer til mer kortsiktige arbeidsforhold som
igjen forer tilbake til ledighet og nye tiltak (Halvorsen
2004). Selv om tiltak ikke alltid forbedrer sjansen for a fa
jobb, er spersmaélet om slike tiltak har noen egenverdi.
Her legger ofte ungdommene vekt pa tiltakenes sosiale
betydning. De kan virke motiverende og de unge kan fole
seg nyttige. Sett fra samfunnets side kan formalet veere a
styrke eller opprettholde arbeidsmotivasjon og arbeids-



evne, og sosialisere de unge til a bli fleksible arbeids-
takere. Tiltak kan ogsa fa ungdom til & akseptere yrkes-
roller og arbeidsforhold som de utgangspunktet kanskje
tar avstand fra (Hammer 1993).

DE ULIKE NORDISKE ORDNINGENE FOR
ARBEIDSMARKEDSTILTAK SPESIELT
RETTET MOT UNGE

Norge - Ungdomsgarantien

Arbeidsmarkedspolitikken 1 Norge er universell og legger
liten vekt pa a tilby skreddersydde tiltak rettet mot spesi-
elle malgrupper. Serskilte malgrupper, som ungdom, inn-
vandrere, personer med nedsatt arbeidsevne og langtidsle-
dige, prioriteres isteden ut i fra konjunkturer og situasjonen
pé arbeidsmarkedet. Med innferingen av NAV-reformen i
2006, ensket man & skifte fokus fra mélgrupper til fokus
pé individuelle behov som utgangpunkt for tilbudet til den
enkelte. Ungdom er imidlertid en prioritert gruppe nér det
gjelder arbeidsmarkedstiltak. Dette kommer blant annet til
uttrykk gjennom «ungdomsgarantien.

Ungdomsgarantien skal sikre at arbeidsledig ungdom
far tilbud om arbeidsmarkedstiltak og forebygge lang-
varig ledighet og passivitet. Garantien gjelder 1 utgangs-
punktet alle under 20 ar som er uten jobb eller skoleplass.
Fra 2009 ble det innfert en tiltaksgaranti for ungdom
mellom 20 og 24 ar som har veart arbeidsledig i sammen-
hengende 6 maneder eller mer. Det er i tillegg en opp-
folgningsgaranti for ungdom mellom 20 og 24 ér. Etter
3 maneder som helt ledig har disse krav pa oppfelgning
som skal motivere til en mer aktiv jobbsekning og egen-
aktivitet.

Vinteren 2010 gjennomforte NAV en undersokelse
rettet mot gruppene som er omfattet av ungdomsgarantien
for & f4 kunnskap om hvordan tiltaksgarantien virker.
Underseakelsen viser at NAV har vert aktive i oppfolging
av personer i gruppen, samt at det har vaert mye kontakt
mellom NAV og de arbeidsledige. 89 prosent hadde kon-
takt med NAV to eller flere ganger i lopet av 20009,
82 prosent hadde individuelle samtaler. Unge kvinner var
i noe sterre grad i kontakt med NAV enn unge menn
(Vannevjen 2010:92).

Sverige - Jobbgaranti for ungdom

I lopet av de siste arene har den svenske regjeringen
prioritert innsatsen mot ungdomsarbeidsledighet. I tillegg
til den generelle og brede satsingen som har med arbeids-
markeds- og utdanningspolitikk & gjere, har flere spesielle
tiltak blitt gjennomfert. Tanken er at disse tiltakene skal
forbedre de unges jobbmuligheter. Et eksempel pa slike

tiltak er senking av arbeidsgiveravgiften. En annen mal-
setning handler om & aktivere den enkelte ungdommen
gjennom 4 tilby ulike former for individtilpasset stotte
(Jobbgarantien for ungdom).

Som et ledd i den svenske regjeringens prioriterte
satsing mot ungdomsledigheten, startet man i 2007 opp et
tiltak for de mellom 16 og 24 ar kalt «jobbgaranti for
ungdomy. Mélet med denne garantien er a tilby ekstra
innsats pa et tidlig tidspunkt, for at de unge sé raskt som
mulig skal komme seg i arbeid eller starte pa/gjenoppta
studier innenfor det ordinzre utdanningssystemet. De
unge kan delta pa tiltaket etter de har gétt ledig i tre méne-
der. I de tre forste manedene bestar aktivitetene i jobb-
garantien forst og fremst av kartlegging, studie- og yrkes-
veiledning, samt jobbsekeraktiviteter med veiledning.
Deretter kombineres aktivitetene med arbeidspraksis,
utdanning, stette til neringsvirksomhet eller arbeidsrettet
rehabilitering. Man kan delta i jobbgarantien i inntil
15 maneder. Ogsd for «jobbgaranti for ungdom» ble
innfort fantes det andre liknende tiltak som var spesielt
innrettet mot ungdom: «Kommunalt programy» for de
under 20 ar og «ungdomsgarantien» for de mellom 20 og
24 ar. Med innferingen av jobbgarantien har antallet pa
disse tiltakene okt kraftig fra og med 2007.

Island - Ungt folk til athafna

For 2008 var arbeidsledigheten blant ungdom pa Island
lav. Det har derfor ikke veert et stort behov for spesielle
tiltak rettet mot unge. 1 2008 gkte ungdomsledigheten be-
tydelig og det ble bestemt at man skulle utvikle et bredt
utvalg av nye tiltak for ungdom.

Sosialdepartementet (nd Velferdsdepartementet) satte
sammen en egen styringsgruppe som skulle komme med
forslag til hvordan man skulle bekjempe ungdomsledighe-
ten. Styringsgruppen kartla situasjonen til unge arbeidsle-
dige, blant annet ut i fra erfaringer fra Finland. Gruppen
tok i1 bruk fokusgruppemetoden, hvor unge uten arbeid og
utdannelse deltok. Resultatene viser at en stor del av de
unge utenfor arbeidsmarkedet og skole hadde negative
forventninger til livet og ikke sé sarlig lyst pa fremtiden.
For & forebygge langvarige sosiale og helsemessige konse-
kvenser av denne situasjonen ble det utviklet et bredt
utvalg av nye tiltak for ungdom, under fellesnavnet «Ungt
folk til athafnax.

Ungt folk til athafna (aktivere de unge) er et tiltak som
ble lansert 1. januar 2010 hvor formaélet er & skape mulig-
heter for arbeidslese unge mellom 16 og 24 ar til 4 ta
utdanning eller arbeid. Tiltaket er et paraplyprogram der
deltakerne kan velge mer spesifikke aktiviteter. Malet er at
personer i alderen 16 til 24 ar innen 3 maneder som
arbeidsledig skal tilbys jobb, arbeidstrening, studiemulig-
heter eller deltagelse i andre relevante aktiviteter. Del-



takerne vil fa en presentasjon av aktuelle tilbud om tiltak
og oppgaver de kan velge, og vil sammen med en veileder
fra Vinnumalastofnun (Arbeidsdirektoratet) lage en
aktivitetsplan. Det tilbys studie- og yrkesveiledning, samt
muligheter for & kartlegge interessefelt og opprette frem-
tidige mal for studier og yrkesvalg. Andre allerede etablerte
tiltak inkluderer nye studiemuligheter i videregaende
skoler og studiesentre, nye arbeidstreningstiltak, nye
muligheter for frivillig arbeid og rehabiliterings- og
behandlingstiltak. I tillegg samarbeider Vinnumalastofnun
med fagforeninger, firmaer, kommuner, idrettsforeninger
og andre frivillige organisasjoner for a f4 ungdom tilbake i
arbeid. Hensikten er at de unge arbeidssekerne ikke skal
vere uvirksomme. De som ikke vil delta i noen av de til-
takene som tilbys mister arbeidsledighetsstonaden.

Danmark - Flere unge i utdannelse og jobb

I den danske arbeidsmarkedspolitikken er det gjennom-
gdende fokus pd aktiv innsats. Alle som mottar offentlig
stotte 1 form av dagpenger, kontanthjelp eller starthjelp
har rett og plikt til & motta tilbud om aktive tiltak. Tilt-
akene skal fore til at den enkelte far avklart og utvidet sin
kompetanse, blir i et aktivt tilbud, tar utdannelse eller
kommer i jobb. Formélet er & sikre at de ledige far kortest
mulig vei til arbeid eller utdannelse.

Den danske arbeidsmarkedspolitikken fastlegges sen-
tralt av regjeringen og folketinget. Arbeidsministeren har
det overordnede ansvaret og fastsetter rammene gjennom
lovgivning, ekonomiske insitamenter og nasjonale it-
redskaper. Fire arbeidsregioner folger opp resultatene av
arbeidsinnsatsen til 91 jobbsentre i Danmark. Det foregér
en systematisk dialog mellom arbeidsregionene og jobb-
sentrene.

Siden 2007 har et av arbeidsministerens uttalte hoved-
mal vert 4 fa senket ledigheten blant de unge. I tillegg til
a fa de unge i jobb, er man opptatt av viktigheten av
utdanning, i og med at utdannelse pd lengre sikt gir en
sterkere tilknytning til arbeidslivet.

Da ledigheten begynte & stige hesten 2008, var det de
unge det gikk hardest utover. I tillegg til den allerede
eksisterende oppmerksomheten rundt de unge ledige, ble
det inngatt en avtale mellom regjeringen (Venstre og
Konservative Folkeparti) og Socialdemokraterne, Danske
Folkeparti og Radikale Venstre som skulle gi bedre
muligheter for en aktiv og mélrettet innsats for & sikre unge
jobb og utdannelse. Avtalen, «Flere unge i utdannelse og
jobb», ble inngatt i november 2009 (Beskaftigelses-
ministeriet 2009). Malet var & fa unge med utdannelse i
jobb, og at unge uten utdannelse skulle hjelpes i gang med
utdannelse eller & komme i jobb med utdanningsperspektiv.

Avtalen «Flere unge i utdannelse og jobb» inneholder
aktive tilbud for unge ned til 15 ar, mens 18- og 19-aringer

har rett pa strakstilbud. Jobbsentrene skal gi malgruppen
et tidlig og intensivt tilbud. Malet er at unge uten utdan-
nelse og jobb ikke skal overlates til seg selv, men fa
mulighet til & komme ut i det ordinere arbeidslivet for &
leere hva det vil si a vaere pa en arbeidsplass. Unge med
svake forutsetninger for & delta i utdannelse og jobb blir
tilbudt lese- og skrivekurs. «National Unge-enhed» er
ogséd blitt opprettet. Enheten skal stotte jobbsentrenes
tilrettelegging av innsatsen mot unge, hvor det skal foku-
seres pd veien til utdannelse. Det legges videre vekt pa en
bedre koordinering mellom myndighetene som skal sikre
bedre datautveksling, slik at de unge ikke «forsvinner»
mellom de ulike myndighetene.

Finland - Samfunnsgarantien for unge

Samfunnsgarantien for unge ble iverksatt i begynnelsen
av 2005, og gjelder fremdeles. Garantiens sentrale ele-
menter er tidlig intervensjon og en effektiv serviceprosess.
Arbeids- og neringsbyriet utarbeider sammen med de
unge arbeidsledige som har fylt 17 ér, en jobbsgkerplan
som omfatter deres servicebehov.

Jobbsekerplanen utarbeides sa fort som mulig etter at
den unge personen har meldt seg som arbeidsseker. Dess-
uten skal det for hver arbeidsledig arbeidsseker som ikke
har fylt 25 ar utarbeides en spesifisert jobbsekerplan
innen arbeidsledigheten har vart i 3 maneder.

Jobbsekerplanen omfatter tiltak og tjenester som den
unge personen blir tilbudt.

I tillegg har den finske «ungdomsloveny» blitt endret
med sikte pé & gjore det enklere for ungdommer a aktivere
seg gjennom praksis, og for & eoke samarbeidet pa
ungdomsspersmal mellom offentlige akterer. Det er gitt
serskilt oppmerksomhet til effektiviseringen av opp-
sokende ungdomsarbeid. I folge lovendringen ber det i
hver kommune finnes et nettverk hvor alle som har tjenes-
ter rettet mot unge er med. En viktig innsats for & hindre
ungdomsledighet innenfor arbeidsforvaltningen er «sans-
si-kortet», som ble tatt i bruk i mai 2010. Kortet gjor det
mulig for nyutdannede personer under 25 &r 4 fa lonns-
tilskudd til midlertidige jobber.

FELLES PRINSIPPER | DE NORDISKE
LANDENES ARBEIDSMARKEDSPOLITIKK

I tabell 1 ser vi hvor stor andel av de arbeidsledige mellom
16-29 ar som har vert pa tiltak de siste 10 arene. I Finland
har tiltaksintensiteten ligget ganske jevnt de siste 10 arene
(mellom 27 og 36 %), mens den i Sverige har okt kraftig
fra 2007, hvor 19 prosent deltok pa tiltak, til 2010, hvor 49
prosent deltok pa tiltak. I Danmark har det ogsa siden
2007 veert en stigning 1 andelen unge ledige som har fatt



Tabell 1.

Tiltaksintensitet for unge mellom 16-29 ar i de nordiske landene. 2000-2010.2

Ar Norge Danmark Island Finland Sverige
2000 19 % 29 % 41 %
2001 17 % 27 % 33 %
2002 15 % 27 % 31 %
2003 17 % 29 % 17 %
2004 19 % 41 % 29 % 28 %
2005 17 % 42 % 32 % 26 %
2006 18 % 39 % 34 % 21 %
2007 23 % 30 % 36 % 19 %
2008 26 % 28 % 35 % 29 %
2009 23 % 44 % 28 % 28 % 46 %
2010 23 % 44 % 31 % 49 %

KiLoe: NAV, SCB, ARBETS- 0CH NARINGSMINISTERIET (ANM), JOBINSADS.DK 0G ARBEIDSDIREKTORATET.

? Tiltaksintensiteten er beregnet som andel av nye (16—29 ar) som deltar pa tiltak av alle ordinzre tiltaksdeltakere og registrerte arbeidsledige

mellom 16 og 29 éar.

et aktivt tilbud. Arsaken til dette er at det i perioden har
blitt innfort en rekke initiativer i form av tidligere og
lengre aktive tilbud for de unge. Fra 2009 til 2010 okte
andelen pa tiltak pa Island fra 28 til 44 prosent. Tiltakts-
deltakelsen har veert lavere i Norge sammenlignet med de
andre nordiske landene, og har ligget et sted mellom 15
(2002) og 26 prosent (2008).

En interessant forskjell mellom landene kan vi se nér vi
sammenligner utviklingen av arbeidsledigheten og tiltaks-
intensiteten blant ungdommer i de respektive land (figur 1
og tabell 1). I Finland og Norge har tiltaksintensiteten utvi-
klet seg til dels i motsatt retning av arbeidsledigheten i
arene 2005 til 2008, mens aktiveringen i Sverige og
Danmark har utviklet seg parallelt med arbeidsledigheten.
Dette kan tolkes som at arbeidsmarkedspolitikken i de
sistnevnte landene har reagert raskere pa nedgangen og
oppgangen 1 arbeidsledigheten, sammenlignet med
Finland og Norge. Samtidig ma vi ta i betraktning at en
storre andel av de som blir ledige under en oppgangskon-
junktur trolig tilherer en mer utsatt gruppe pa arbeidsmar-
kedet, sammenlignet med andelen som blir ledig i ekono-
miske nedgangstider. De som sliter med & fa seg arbeid
selv nar det er stor tilgang pa jobber har gjerne et storre
behov for tiltak. Dette er et argument for & ikke redusere
tiltaksnivéet for mye selv om ledigheten gar ned.

Finanskrisen som oppsto i hesten 2008 rammet de nor-
diske landene i1 ulik grad. Fellesnevneren er at samtlige
land opplevde en rask ekning i ungdomsledigheten fra
2008 til 2009. Ungdommer i Sverige, Finland og Island
ble hardest rammet. I Danmark og Norge steg ogsa ledig-
heten blant unge, men nivéet var svert lavt for finans-
krisen. I lapet av 2010 forbedret den ekonomiske situasjo-
nen seg betraktelig bade internasjonalt og i de nordiske
landene, og ungdomsledigheten begynte & flate ut. Denne
trenden har fortsatt utover i 2011. Unntaket her er Dan-
mark hvor ledigheten har fortsatt & gke. De nordiske lan-
dene har brukt ulike virkemidler for & takle den ekende
ungdomsledigheten og til & forbedre vilkarene til unge
sarbare grupper. Det er bade likheter og forskjeller i hvil-
ke virkemidler landene har valgt & satse pa.

Overordnet er de viktigste prinsippene 1 arbeids-
markedspolitikken for de unge i Norden a fa ungdom med
utdannelse raskt i jobb, og ungdom uten utdannelse inn i et
utdanningsforlep som senere vil kvalifisere til arbeid. Det
er spesielt to typer virkemidler som er tatt i bruk av de nor-
diske landene 1 bekjempelsen av ungdomsledighet. Disse er
utdanning og aktiveringstiltak som har til hensikt & stimu-
lere til okt aktivitet blant unge og forhindre passivitet. Dette
er helt sentralt for & forhindre at ungdom blir géende lenge
ledig og dermed mister motivasjon og kompetanse.
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