Av Ove Jacobsen og Ola Thune

Artikkelen ser pa utviklingen i bruk av gradert ufgrepensjon, og hva som kjennetegner personer
som mottar en gradert ytelse, sammenliknet med andre ufgrepensjonister. Vi finner at omlag 18
prosent av dagens ufgrepensjonister mottar en gradert ufgrepensjon. Graderingsandelen er be-
tydelig hpyere blant kvinner (21 prosent) enn blant menn (13 prosent). Dette kan blant annet
skyldes at kvinner med ufgrepensjon har andre diagnoser enn menn, samt at menn og kvinner
har ulike jobber.

Det er i neeringene «undervisning» og «helse og sosialtjenestery en finner flest med gradert
ufgrepensjon. Dette er typisk kvinnedominerte neeringer. Lavest andel med gradering finner en
innenfor «industriy og «forretningsmessiq tjenesteytingy, typisk mannsdominerte naeringer.
En mulig forklaring pa kjgnnsforskjellene er dermed at menn i stgrre grad enn kvinner jobber i
neeringer som vanskeligere lar seqg forene med en gradert ufgrepensjon.

Det store flertallet (83 prosent) av de som mottok en gradert ufgrepensjon hadde i 2011 en
pensjonsqgivende inntekt. Av de med full ufgrepensjon hadde til sammenlikning 23 prosent

en pensjonsgivende inntekt. | dagens ordning er det mulig @ tjene 1G (81 153 kroner i 2012)
utover full ufgrepensjon fgr pensjonen avkortes. Det er i aldersgruppen 50-59 ar vi finner flest
som tilpasser seg/ser ut til a tilpasse seq denne inntektsgrensen.

Det er langt vanligere d kombinere ufgrepensjon og arbeid for de som har en muskel - og skje-
lettlidelse enn for de som har en psykisk lidelse. Bare 9 prosent av de som mottar ufgrepensjon
pa grunn av en psykisk lidelse hadde gradert ufgrepensjon ved utgangen av 2011, mot 24
prosent blant de med muskel- og skjelettlidelser.

Blant nye ufgrepensjonister i perioden 2010-2012 var det 29,5 prosent som hadde en gradert
ufgrepensjon. Dette er en gkning i forhold til tidligere ar.
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Innledning

Arbeidslinja bygger pé et mal om at flest mulig skal
ta del i arbeidslivet. I IA-avtalen er det et uttrykt mél
at feerre skal bli 100 prosent sykmeldt, og dermed
kunne ta i bruk sin gjenstdende arbeidsevne. Ved a
fokusere pa den enkeltes mulighet til & arbeide
fremfor begrensninger, er det etter Regjeringens
vurdering ogsa mulig & gke andelen med gradert
uferepensjon — jamfoer Prop.130L(2010-2011).

I dagens ufereordning er det relativt fa (ca. 18
prosent) som har et vedtak om gradert uferepensjon.
Denne andelen har vert stabil de siste 10 arene. Til
tross for en utvikling i retning av sterre bruk av
graderte ytelser pa sykepenger og arbeidsavklarings-
penger, finner vi ikke tilsvarende utvikling innenfor
uferepensjonsordningen.

Formalet med denne artikkelen er & oke kunnskapen
om personer som mottar gradert uferepensjon. Hvem
er disse personene? Hva kjennetegner de som mottar
gradert versus de som mottar full uferepensjon? I
tillegg vil vi se nermere pa hvilken tilknytning til
arbeidsmarkedet personer med gradert uferepensjon
har. NAV har tidligere foretatt en undersekelse om
uferepensjonister og deres tilknytning til arbeidslivet
(Brathen 2010). Her fant vi blant annet at 17 prosent
av uferepensjonistene per juni 2009 var registrert
med et aktivt arbeidsforhold i Aa-registeret. Nyere
tall per november 2012 viser at om lag 20 prosent av
uferepensjonistene var registrert med et aktivt
arbeidsforhold. Dette er sdledes noe hoyere enn i
tidligere undersokelser.

Endelig vil vi ogsé se nermere pd om personer med
gradert uferepensjon har en annen diagnosesammen-
setning enn de som mottar full uferepensjon.

Hva kjennetegner de
med gradert ufgrepensjon?

I desember 2012 var det 18,1 prosent av uferepensjo-
nistene som mottok en gradert uferepensjon. Ande-
len har veert relativt stabil de siste 10 arene og variert
mellom 18 og 21 prosent. Som det fremgar av figur

Datagrunnlag

Data til artikkelen er hentet fra NAVs registre over ufg-
repensjonister. | tillegg til de opplysninger som fremgar
av registeret, er det koblet pa opplysninger om neering/
yrke, diagnoser og pensjonsgivende inntekt. Analysen
er konsentrert om de som hadde ufgrepensjon ved
utgangen av 2012. Opplysninger om diagnoser finnes
bare til og med 2011, og vi har derfor benyttet 2011-
tall for & belyse sammenhengen mellom gradering og
diagnose. Opplysninger om naering er hentet fra registre
som administreres av NAV.

Aa-registeret (Arbeidstaker- og arbeidsgiverregisteret):
Informasjon om arbeidstilknytning blant ufgrepensjo-
nister er hentet fra Aa-registeret. Dette registeret er
knyttet til administrasjon av sykelgnnsordningen for
lpnnstakere. Alle arbeidsgivere er pliktig til 8 melde seg
inn i Arbeidsgiverdelen av registrert. Bedriftene er ogsa
pliktig til & sende meldinger til registeret nar ansatte
begynner og slutter i et arbeidsforhold. Disse meldin-
gene skal sendes inn innen utlgpet av den pafglgende
uken etter arbeidsforholdet startet opp /ble avsluttet.
Arbeidsforhold med minst fire timers gjennomsnittlig
arbeidstid per uke skal innrapporteres. Forsinkede og
manglende meldinger til registeret utgjgr to av de mest
viktige kvalitetsproblemer.

Figur 1. Ufgrepensjonister med gradert/ full
ufgrepensjon som andel av aldersgruppen med
ufgrepensjon. Desember 2012. Prosent
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1, finner vi flest graderte ufore i aldersgruppen 50-59
ar og feerrest i aldersgruppen 18-29 &r. For disse
aldersgruppene var andelene graderte henholdsvis
22,2 prosent og 2,9 prosent.

Andelene ma ses i sammenheng med de medisinske
arsakene til uferhet innenfor hver aldersgruppe. En
medvirkende érsak til den lave andel graderte i den
yngste aldersgruppen er at denne gruppen oftest har
svert alvorlige medfedte lidelser. I tillegg har de
yngste sjeldnere hatt et arbeidsforhold for de ble
arbeidsufere (Brage og Thune 2009, Brage og Thune
2008). Det medisinske grunnlaget for gradert ufore-
pensjon er derfor i mindre grad til stede for denne
gruppen enn for andre aldersgrupper. I de eldre
aldersgruppene finner vi et hoyere innslag av mindre
alvorlige lidelser, som i sterre utstrekning gir mulig-
het for & kombinere uferepensjon og arbeid. En hay
andel av disse har dessuten hatt et arbeidsforhold for
uferhet og har dermed hatt en neermere tilknytning til
arbeidslivet.

Kvinner har oftest en gradert ufgrepensjon

Andelen med gradert uferepensjon var ved utgangen
av 2012 om lag 60 prosent heyere for kvinner enn
for menn (henholdsvis 21,6 og 13,4 prosent). Figur 2
viser at andelen er heyere for kvinner i alle alderska-
tegorier. Forskjellen kan ha sammenheng med hva
slags lidelser menn og kvinner uferepensjoneres for.
De medisinske diagnosene gir forskjellige grunnlag
for & fastsette en restarbeidsevne. Ulik diagnosesam-
mensetning mellom kvinner og menn kan dermed gi
ulike sannsynligheter for full eller gradert uferepen-
sjon. I den yngste aldergruppen, 18-29 ar, finner vi
den laveste andelen med gradert ytelse. I tillegg til
helseforhold, kan forskjellene sannsynligvis tilskri-
ves forhold pa arbeidsmarkedet og sosiale forhold
(Brage og Thune (2006).

Flest unge kombinerer

jobb og ufgrepensjon

Sveert mange av de ufore har en pensjonsgivende
inntekt ved siden av uferepensjonen. Pensjonsgiven-
de inntekt kan utover ordinzr lenn ogsé omfatte
inntekt for folketrygdytelser som er pensjonsgivende,

Figur 2. Mottakere av gradert ufgrepensjon, etter alder
og kjpnn. Desember 2012. Prosent
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blant annet sykepenger, arbeidsavklaringspenger og
dagpenger. Vi har nedenfor sett neermere pa hvilken
pensjonsgivende inntekt personer med henholdsvis
gradert eller full uferepensjon har.

Av de med en gradert uforepensjon hadde 83 prosent
en pensjonsgivende inntekt utover uferepensjonen.
Det hgyeste nivaet pa gjennomsnittlig pensjonsgi-
vende inntekt for de med gradert uferepensjon finner
vi 1 aldersgruppene 40-49 ar og 50-59 ér, og de
laveste 1 aldersgruppen 18-29 ar.

Dette er som forventet, ut fra den generelle inntektsfor-
delingen i befolkningen og det forhold at den yngste
aldersgruppen omfatter et hoyt innslag av personer med
sveert alvorlige, ofte medfedte, lidelser. Det er grunn til
a anta at restarbeidsevnen for denne aldersgruppen er
mer marginal enn for andre aldersgrupper. Samtidig er
det de yngste som har heyest andel gradert ufere med
inntekt. Om lag 93 prosent av 18-29-aringene med
gradert uferepensjon har pensjonsgivende inntekt ved
siden av uferepensjonen. Bryter vi ned tallene pa kjenn
finner vi at menn gjennomgéende har en noe hoyere
pensjonsgivende inntekt enn kvinner i alle aldersgrup-
per med gradert uferepensjon.
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Om lag en fjerdedel av de med full uferepensjon har
pensjonsgivende inntekt ved siden av full uferepen-
sjon. Den hayeste andelen med pensjonsgivende
inntekt finner vi ogsé her i den yngste aldersgruppen
18-29 ar. Lavest andel forekommer i aldersgruppen
60 ar og over.

Flest 50-aringer som

tilpasser seg inntektsgrensen

Fra 1. januar 2015 trer ny uferetrygdordning i kraft.
Bakgrunnen for arbeidet med ny uferetrygd har, i
tillegg til tilpasning til pensjonsreformen, vert at
regjeringen vil at ferre skal bli varig ufere og at det
skal bli lettere & delta helt eller delvis i arbeidslivet.
Fokus skal flyttes til restarbeidsevnen. Dette vil blant
annet innebare at det blir skonomisk mer lennsomt &
kombinere uferetrygd og arbeid. Den nye lgsningen
sorger for at det alltid vil lenne seg & oke arbeidsinn-
satsen frem til inntekten overstiger 80 prosent av
tidligere inntekt. I dagens ordning er fribelopet pa 1G
(78 024 kroner i gjennomsnitt for aret 2011), og hvis
inntekten overstiger denne grensen, avkortes ufere-
pensjonen mot hele inntekten. Det vil derfor ikke
lonne seg & ha inntekt som sa vidt overstiger 1G i
dagens ordning. Det er derfor av interesse a se
narmere pa i hvilken grad uferepensjonister tilpasser
seg inntektsgrensen ved a ha en arbeidsinntekt pa litt
mindre enn 1G.

Inntekt ved siden av ufgrepensjon

En ufgrepensjonist som har 100 prosent ufgrepensjon,
kan som hovedregel ikke ha arbeidsinntekt ved siden
av pensjonen det ferste aret. Nar det er gatt mer enn ett
ar siden vedtaket om pensjon, kan man ha en arbeids-
inntekt pa ett grunnbelgp (G = 82 122 kroner) uten at
ufgrepensjonen reduseres.

Dersom man har gradert ufgrepensjon, er det pa for-
hand fastsatt hvor stor fremtidig inntekt man kan ha.
Personen kan ha en pensjonsgivende inntekt pa inntil
1Gi tillegg til inntekten som ble fastsatt i forbindelse
med vurdering av restarbeidsevnen. Inntektsgrensene
oppjusteres arlig.

Pensjonsgivende inntekt

Pensjonsgivende inntekt er den inntekten pensjonsopp-
tjeningen beregnes med utgangspunkt i.
Finansdepartementet definerer det slik:

Pensjonsgivende inntekt bestdr hovedsakelig av
arbeidsinntekt, men 0gsa av enkelte ytelser som erstat-
ter arbeidsinntekten. Disse ytelsene er blant annet
dagpenger under arbeidslgshet, sykepenger og arbeids-
avklaringspenger. Pensjonsgivende inntekt er, med
visse unntak, lik begrepet personinntekt, som benyttes
ved skattelikningen.

Ufgrepensjon er ikke pensjonsgivende inntekt.

Tabell 1. Gjennomsnittsinntekt og andel med inntekt blant ufgrepensjonister i 2011, etter alder og full/gradert

ufgrepensjon

Gjennomsnittlig inntekt i 2011 kroner

Ved gradert

Prosentandel med pensjonsgivende inntekt

Ved gradert

TR Ved full ufgrepensjon e Ved full ufgrepensjon
18-29 ar 121 700 23 400 93,1 399
30-39 ar 163 100 31200 92 335
40-49 ar 188 800 36 700 89,9 26,4
50-59 ar 188 800 39 800 86,3 22
60 ar og over 177 900 39 800 77,1 20,4
| alt 183 400 37 500 83,1 23,1
Kilde: NAV
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I figur 3 ser vi at om lag 40 prosent av de med full
uferepensjon bare har sporadiske inntekter (0,2G) ved
siden av pensjonen. I overkant av 20 prosent har en
inntekt pd mellom 0,2 og 0,4 G, mens om lag 18
prosent har en inntekt som ligger marginalt under
grensen pa 1G. Bryter vi tallene ned pa aldersgrupper,
ser vi at det er vanligst & ligge like under inntektsgren-
sen i eldste aldersgrupper og minst vanlig i de yngste
aldersgrupper. Andelen med en sporadisk pensjonsgi-
vende inntekt er hoyest i de yngste aldersgruppene.

Mest gradering innenfor
kvinnedominerte neeringer

Ser vi pa naringsmensteret for de som kombinerer
arbeid og gradert uforepensjon, finner vi de sterste
andelene med gradering innenfor naringene «under-
visningy, «helse og sosialtjenestery», samt «offentlig
administrasjon» med henholdsvis 40, 37 og 36
prosent. Spesielt «helse og sosialtjenester» er en
sterkt kvinnedominert nering. Lavest andel med
gradert ytelse finner vi innenfor «industri» og
«forretningsmessig tjenesteyting». Dette er naeringer
som er mannsdominert. En mulig forklaring pa de
lave andelene her er at det i noen naringer/yrker kan
vaere vanskeligere & jobbe med et helseproblem.

Ufore med psykiske lidelser
har sjeldnest gradert pensjon

12011 var andelen uferepensjonister med psykiske
lidelser for forste gang heyere enn andel med mus-
kel- og skjelettlidelser. Omlag en tredjedel av
uferepensjonistene hadde en psykisk lidelse, mens
nesten samme andel hadde en muskel- og skjelettli-
delse. I de yngste aldersgruppene finner vi en over-
vekt av psykiske lidelser, mens muskel- og skjelettli-
delsene er dominerende i de eldste aldersgruppene
(NAYV, 2011). Vi vil nedenfor se naermere pa hva
som kjennetegner sammensetningen av diagnoser
blant uferepensjonister som mottar full og gradert
uferepensjon.

Tabell 3 viser at andelen som har gradert uferepensjon
varierer sterkt mellom ulike diagnosegrupper. 18 prosent
av alle uferepensjonister mottar en gradert ytelse. Andel
med gradert ytelse blant de med «psykiske lidelser og
adferdsforstyrrelser» er pa om lag 9 prosent.

Samtidig er andel med «sykdommer i muskel-skje-
lettsystemet og bindevev» hagyere blant de med en
gradert uferepensjon. Dette gjelder for bdde menn og
kvinner og i alle aldersgrupper.

Figur 3. Ufgprepensjonister med full ufgrepensjon. Fordelt etter alder og stgrrelsen pa pensjonsgivende inntekt
inntil 1G. Prosent
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Tabell 2. Nye ufprepensjonister som mottar en gradert ytelse. Perioden 2010-2012. Prosent

% fordeling av all tilgang Andel som er gradert innenfor hver naeringsgruppe.

Antall 79 500 lalt Kvinner Menn
| alt - Forventet andel 29,5 35,2 21,7
Industri 11 19,7 25 17,3
Bygg og anleggsvirksomhet 59 23,1 34,8 21,5
Varehandel, reparasjon av motorvogner 12,8 30,1 339 24,7
Transport og lagring 7.7 21,2 25,1 19,3
Overnattings - og serveringsvirksomhet 34 19,7 22,5 145
Forretningsmessig tjenesteyting 6,5 18,4 214 143
Scf)l;?;\lt;;grs?:rrinni;istrasjon, forsvar og 48 365 a1 282
Helse og sosialtjenester 26,8 36,8 394 239
Private tjenester 3 34 37 28,4
Undervisning 8,5 40,3 42,5 34
Annet 9,6 26,7 32,2 22,7

Kilde: NAV

Tabell 3. Alle ufgrepensjonister og ufgrepensjonister med gradert ufgrepensjon, etter diagnose, aldersgruppe,
kjonn. Per desember 201 1. Prosent

Kvinner Menn 18-29 ar 30-39 ar 40;:‘9 50-59 ar 60+
TA‘:‘ttlef alle ufprepensjonister. 306653 174806 131847 9221 17449 47374 99446 133163
Graderte ufgre 18 21 13 3 11 19 22 16
Psykiske lidelser og
adferdsforstyrrelser 9 12 6 2 6 9 1 10
Orqgnlske psykiske lldglser/ 5 6 4 1 4 5 5 5
schizofrene og paranoide lidelser
Affektive lidelser 16 19 12 3 12 16 18 16
(stemningslidelser)
Nevrosgr og atferds og 10 13 7 3 7 10 12 11
personlighetsforstyrrelser
Psykiske lidelser pa grunn av
rusmiddel- eller tablettbruk 2 3 2 0 2 2 2 3
Psykisk utviklingshemming 4 3 5 1 4 6 4 2
Sykdommer i muskel-/
Skjelett og bindevev 24 26 19 20 30 32 30 19
Reumatoid artritt 25 27 21 50 32 34 33 18
Artroser 25 26 22 0 30 38 35 21
Ryggsykdommer 24 28 18 7 30 32 29 19
Uspesifisert reumatisme/myalgi 23 24 17 22 28 31 27 18
Andre diagnoser 25 27 19 22 34 31 31 20

Kilde: NAV



Bryter vi tallene 1 disse to sterste diagnosegruppene
pa underdiagnoser, finner vi samme menster i alle
undergrupper. Vi finner faerrest med gradert pensjon
i gruppene «psykisk utviklingshemming» og «psy-
kiske lidelser pa grunn av rusmiddel og tablettfor-
bruk». Andel med gradering blant personer med
«affektive lidelser» (stemningslidelser) ligger
narmest totalgjennomsnittet.

Forklaringen péa forskjellene er sannsynligvis sam-
mensatte og mange. Mange av de ufore med psykis-
ke lidelser er relativt unge, og har hatt en marginal
tilknytning til arbeidslivet. De unge har ogsa ofte
diagnoser som er sé alvorlige at restarbeidsevnen er
sveert marginal. Dette kan redusere mulighetene for
bruk av gradering. Det er imidlertid ikke bare i den
yngste aldersgruppen vi finner en lav tilknytning til
arbeidsmarkedet blant de som har psykiske lidelser.
Ogsé i de eldste aldersgruppene ser vi det er feerre
med psykiske lidelser som har en gradert uferepen-
sjon. En forklaring pa dette kan vare at det er
forhold ved selve sykdommen som vanskeliggjor
bruk av gradering. Det kan ogsa vaere forhold ved
arbeidslivet eller arbeidsgiveres evne til & tilretteleg-
ge for personer med slike lidelser som gjor at grade-
ring brukes langt mindre for denne gruppen ufore.
Blant de som har «sykdommer i muskel-skjelettsys-
temet og bindevev» ser det ut til & ha blitt gkte
muligheter for benytte en gradert uferepensjon. Det
har lenge veert fokus pa at aktivitet er bra dersom
man har muskel- og skjelettlidelser, og at inaktivitet
kan forverre lidelsen. Dette kan ha bidratt til at flere
na velger 4 kombinere uferepensjon og arbeid. Hva
de store forskjellene i gradering mellom ulike
diagnosegrupper skyldes, vil vaere et viktig spersmal
a fa belyst nermere i fremtiden.

Det norske velferdssystemet innebeerer at de som ikke
er i stand til & forserge seg selv pd grunn av sykdom,
skade eller lyte (medfedte lidelser) skal ha mulighet
for en inntekt i form av uferepensjon. Samtidig er
velferdssamfunnet avhengig av at alle bidrar i vel-
ferdssamfunnet etter evne. Arlig gér det tapt mange
arsverk pa grunn av helseproblemer. Dette medferer
betydelige kostnader i form av tapte inntekter for
samfunnet, som folge av at personer med psykiske
lidelser og atferdslidelser ikke deltar i arbeidslivet og

at arbeidslivet ikke er tilrettelagt optimalt for personer
med psykiske problemer. Arbeidslinja er basert pa at
flest mulig skal ta del i arbeidslivet ved & ta i bruk sin
restarbeidsevne. Forskning tyder pa at arbeid i seg selv
kan ha en god effekt pa den psykiske helsen og
livskvalitet, og at bade de med lettere og tyngre
psykiske lidelser har mulighet & komme i arbeid tross
psykiske lidelser, nar det er lagt til rette for integrering
og aktivisering av denne gruppen (Schafft 2008). Det
vil derfor i arene fremover vere viktig a jobbe for at
langt flere av de som er delvis ufere far muligheten til
a delta helt eller delvis i arbeidslivet.

Brathen, Magne. (2010) «Uferepensjonisters
tilknytting til arbeidslivety Arbeid og velferd 1-2010.
NAV. Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Brage, Seren og Ola Thune (2009) «Medisinske
arsaker til uforhet i alderen 25-39 ar tilknytting til
arbeidslivety, Arbeid og velferd 1/2009. NAV.
Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Brage, Seren og Ola Thune (2008) «Medisinske
arsaker til uferhet til helt unge voksne 18-24 ar»
Arbeid og velferd 1/2008. NAV. Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Brage, Seren og Ola Thune (2008) «Medisinske
arsaker til ufereytelser blant unge 1977-2006».
Arbeid og velferd 3/2008. NAV. Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Prop.130L (2010-2011). Endringer i folketrygden
(ny uferetrygd og alderspensjon til ufere).
Arbeidsdepartementet.

Schafft, Angelika (2008).»Psykiske lidelser og
arbeidsintegrering i Skandinavia. En kunnskaps-
statusy. AFI rapport 4/2008.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet/Helse-
og omsorgsdepartementet.

Nasjonal Strategiplan for Arbeid og psykisk helse
2007-2012



	Uførepensjon og gradering
	Sammendrag
	Innledning
	Hva kjennetegner de med gradert uførepensjon?
	Kvinner har oftest en gradert uførepensjon
	Flest unge kombinererjobb og uførepensjon
	Flest 50-åringer som 
tilpasser seg inntektsgrensen
	Mest gradering innenfor 
kvinnedominerte næringer
	Uføre med psykiske lidelser har sjeldnest gradert pensjon
	Referanser

