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1. Innledning 
I lys av saken om feiltolkningen av EØS- regelverket artikkel 21 på kontantytelser ved sykdom, har 
Arbeids- og velferdsdirektoratet vurdert om øvrige ytelser behandles i tråd med EØS-regelverket.  

Vurderingen er gjennomført av fagpersoner med solid fagkunnskap fra Arbeids- og velferds-
direktoratet, NAV Klageinstans og relevante resultatområder. Deltakere har systematisk lett etter 
problemstillinger hvor det kan være usikkerhet om regelverket. Kartleggingen ble startet opp 
7.11.2019 og avsluttet 14.1.2020. Gjennomgangen av sosiale tjenester, arbeidsrettede tiltak og 
hjelpemidler vil foreligge medio mars. 

I gjennomgangen er etatens praktisering av de EØS-rettslige forpliktelsene vurdert opp mot de 
grunnprinsippene som forordning (EF) 883/2004 bygger på: Likebehandling (forordningens artikkel 
4), sammenlegging (artikkel 6), og eksport av ytelser til andre EØS-land (artiklene 7, 21 og 64). I 
tillegg er ytelsene vurdert opp mot forordningens bestemmelser om lovvalg i artiklene 11–16 i den 
grad det er relevant. Gjennomgangen tar hensyn til konklusjoner og anbefalinger i rapporten fra de 
eksterne juridiske ekspertene som ble publisert 12. desember 2019.  

• Det er ikke funnet praksis som bryter med likebehandlingsprinsippet på noen av 
fagområdene.  

• Det er ikke funnet områder hvor rettsanvendelsesfeil har ført til feilaktig tiltale eller 
tilbakekreving.  

• Det er ikke funnet feil praksis knyttet til bosted i utlandet. Forordningens artikkel 7 gjelder 
etter sin ordlyd bare ved bosted utenlands, ikke ved midlertidig opphold.  

• Det er ikke funnet feil praksis for eksport av dagpenger ved midlertidig utenlandsopphold 
etter artikkel 64. 

• Det er funnet at Arbeids- og velferdsetaten i enkelte saker har hatt mangelfull 
dokumentasjon av lovvalgsvurderinger i dagpengevedtak. Vi vil vurdere nærmere om dette 
har reell betydning.  

• Det er et generelt behov for å tydeliggjøre retningslinjer for å sikre at etaten ivaretar sine 
EØS-rettslige forpliktelser. 

• Det vil også fremover være behov for å ta opp regelverksforståelse på enkeltområder til 
diskusjon og avklaring i direktoratet og med departementene.  
 

Gjennomgangen viser etatens praksis og forståelse per i dag. EU/EØS-retten er stadig i utvikling, og 
det kan komme nye problemstillinger eller dommer som påvirker vår regeltolkning og utfordrer vår 
forståelse. I slike tilfeller må rettstilstanden avklares raskt. Etaten må følge dette området med 
årvåkenhet i tiden fremover.  

Under oppsummeringen nedenfor gis først en gjennomgang av de EØS-rettslige prinsippene som er 
lagt til grunn ved vurdering av etatens praksis. Deretter gjennomgås de ulike ytelsene, basert på de 
kategoriene av ytelser som er angitt i bestemmelsen om materielt virkeområde i forordning 
883/2004, artikkel 3 nr.1. Til slutt gis en vurdering av «andre områder», dvs. ytelser og tjenester som 
ligger utenfor forordningens artikkel 3 nr. 1. 

 



2. Metodisk tilnærming til gjennomgang og vurdering av ytelsene 
For å forstå omfang og rekkevidde av regelverket for koordinering av trygdeytelser i Europa, er det 
viktig å skille mellom koordinering og harmonisering av de ulike lands trygdeordning. EU har ikke 
hjemmel i sin «grunnlov» – traktatene – til å vedta bindende regler som har som formål å 
harmonisere ordningene. En harmonisering (f.eks. i form av felles pensjonsalder for alle EØS-land) vil 
stride mot det såkalte forholdsmessighetsprinsippet i art. 5 i traktaten om den europeiske union 
(TEU). Kjernen i prinsippet er at EU kun har lov til å gi lover når det er nødvendig for å oppfylle 
traktatens bestemmelser, og spørsmålene ikke kan løses gjennom nasjonal lovgivning. Sosial- og 
trygdepolitikk har alltid vært ansett som et ansvarsområde for nasjonalstaten innenfor EU.  

Det overordnede formålet med koordineringsbestemmelsene er definert i punkt 1 i fortalen 
(«preambelen») til forordning (EF) 883/2004:  

Reglene om koordinering av nasjonale trygdeordninger faller innenfor rammen av den frie 
bevegelighet for personer og bør bidra til å forbedre menneskers levestandard og arbeidsvilkår. 

En forordning har direkte og bindende effekt i hvert enkelt land, og ved motstrid går forordningen 
foran nasjonal lovgivning. Derimot kan forordningen gjøre «unntak fra seg selv», og det er gjort flere 
steder. Som regel brukes formuleringen «med mindre annet er bestemt i denne forordning».   

I forordning (EF) 883/2004 inneholder avdeling I definisjoner av begreper og bestemmelser om 
personkrets og materielt virkeområde (hvilke ytelser er omfattet av koordineringen). I tillegg 
inneholder avdeling I egne artikler som lovfester grunnprinsippene som forordningen er bygget på: 
Likebehandling (dvs. ikke-diskriminering pga. nasjonalitet), sammenlegging, og retten til å eksportere 
ytelser til andre EØS-land. Forordningenes avdeling I har også bestemmelser som skal hindre dobbelt 
utbetaling av ytelser, og bestemmelser om forholdet til andre bilaterale eller multilaterale 
trygdeavtaler. 

Prinsippet om likebehandling er nedfelt i artikkel 4 i forordning (EF) 883/2004. Artikkelen bestemmer 
at et medlemsland ikke kan ha andre og mer gunstige regler for egne borgere enn for borgere i andre 
medlemsland. Likebehandlingsprinsippet i forordningen er altså et forbud mot diskriminering / 
forskjellsbehandling på grunnlag av nasjonalitet. 

Artikkel 6 i forordning (EF) 883/2004 er hovedbestemmelsen om sammenlegging av tid. Den 
bestemmer at dersom et land har regler som stiller krav til en periode med forutgående opptjening 
for å åpne rett til en ytelse, kan opptjeningen legges sammen med tilsvarende opptjening i andre 
medlemsland. Det samme gjelder i den utstrekning det er krav til forutgående medlemskap for å 
åpne rett til en ytelse, eller for å ha rett til medlemskap.  

I Lov om folketrygd er hovedprinsippet at ytelser til livsopphold enten har krav til forutgående 
opptjening eller til forutgående medlemskap, mens ytelser til utgiftsdekning ikke har noe slikt krav. 
Disse vilkårene kan oppfylles gjennom sammenlegging med medlemskapsperioder som er opptjent i 
ett eller flere andre EØS-land.  

Den sentrale fellesbestemmelsen om adgang til utbetaling av ytelse i utlandet («eksport») er nedfelt i 
artikkel 7 i forordning (EF) 883/2004. Artikkelen lyder: 

Med mindre det er fastsatt noe annet i denne forordningen, skal kontantytelser som 
utbetales etter en eller flere medlemsstaters lovgivning eller etter denne forordning, ikke 



reduseres, endres, midlertidig stanses, bortfalle eller beslaglegges som følge av at 
mottakeren eller medlemmer av hans/hennes familie er bosatt i en annen medlemsstat enn 
medlemsstaten der institusjonen som har ansvar for å gi ytelsene, ligger. 

Artikkel 7 benytter begrepet «er bosatt i en annen medlemsstat». Det betyr at forordningens artikkel 
7 etter sin ordlyd bare gjelder ved bosted utenlands, ikke ved midlertidig opphold. Forordningen har 
egne regler for midlertidig opphold bare for stønader der det er behov for slike regler for å 
understøtte retten til fri bevegelse over landegrensene. I praksis gjelder det to områder: artikkel 21 
(kontantytelser ved sykdom) og artikkel 64 (dagpenger ved arbeidsledighet). Dette forholdet er viktig 
å være bevisst på når det skal vurderes om den feiltolkningen som er gjort for kontantytelser ved 
sykdom også går igjen på øvrige områder. 

I denne gjennomgangen er de ulike ytelsene vurdert opp mot de tre grunnprinsippene som er 
skissert ovenfor (likebehandling, sammenlegging og eksport). I tillegg er det avdekket 
problemstillinger knyttet til lovvalg – dvs. forordningens bestemmelser om hvilket lands 
trygdesystem hver enkelt person tilhører. Reglene regulerer hvilken stat som har kompetanse til å 
kreve inn avgifter, utbetale ytelser og godskrive pensjonsopptjening for det enkelte individ som er 
omfattet av forordningene.  

Hovedreglene om lovvalg finnes i forordningens artikkel 11. Denne artikkelen bestemmer – sterkt 
forenklet – at yrkesaktive personer (arbeidstakere og næringsdrivende) tilhører trygdesystemet i 
arbeidslandet, mens ikke yrkesaktive tilhører trygdesystemet i bostedslandet. Bostedslandet avgjøres 
ut fra en vurdering av hvilket land som er personens «senter for livsinteresser», basert på et sett 
kriterier som er nedfelt i artikkel 11 i forordning 987/2009 (gjennomføringsforordningen).  
Problemstillingene rundt lovvalg er til særskilt vurdering av en arbeidsgruppe som gjennomgår 
forordningens lovvalgsbestemmelser, sett opp mot medlemskapsbestemmelsene i folketrygden.  

Forordningen har også bestemmelser om hvilke typer / kategorier av trygdeytelser som er omfattet, 
og ikke omfattet. Bestemmelsen står i artikkel 3 i forordning (EF) 883/2004. I artikkel 3 er ytelsene 
gruppert ut fra hvilken «sosial risiko» de dekker. I denne gjennomgangen er NAVs ytelser gruppert på 
samme måte. Artikkel 3 omfatter: 

• ytelser ved sykdom 
• ytelser ved svangerskap, fødsel og adopsjon 
• ytelser ved uførhet 
• ytelser ved nådd pensjonsalder 
• ytelser til etterlatte 
• ytelser ved yrkesskade og yrkessykdom 
• ytelser ved dødsfall 
• ytelser ved arbeidsledighet 
• førtidspensjon 
• familieytelser 

NAV forvalter ingen ytelser som faller inn under kategorien «førtidspensjon» i forordningens 
betydning, jfr. definisjonen i forordning (EF) 883/2004, artikkel 1 bokstav x. Dette området er derfor 
ikke vurdert. 



Etter artikkel 3.nr 5 i forordning (EF) 883/2004 får ikke forordningen anvendelse på sosialhjelp, og 
ikke på «ordninger for ofre for krig eller dens følger». Dette innebærer at de norske 
krigspensjoneringslovene og økonomisk sosialhjelp etter lov om sosiale tjenester ikke er omfattet. 

Artikkel 70 i forordning (EF) 883/2004 har bestemmelser om en gruppe ytelser som betegnes 
«særlige ikke-avgiftsbaserte kontantytelser».  Det som kjennetegner disse ytelsen, er at de er 
omfattet av forordningens materielle bestemmelser på linje med ytelsene som er inkludert i artikkel 
3, i motsetning til sosialhjelp - men forordningen krever ikke at ytelsene skal eksporteres, jfr. artikkel 
70 nr. 3 og nr. 4.   

Forordningens art. 3, sammen med artikkel 70, bestemmer derfor at de ulike landene skal liste opp 
de ordningene, eller deler av ordninger, som er unntatt fra koordinering i egne vedlegg til 
forordningene. Hovedkriteriet for å unnta en ytelse fra koordineringen er at den er en «særskilt, ikke 
avgiftsbasert kontantytelse». Det er ikke avgjørende hva en ytelse kalles, men det er relativt snevre 
kriterier for å unnta en ytelse. Unntaket må være begrunnet i ytelsens formål, det er ikke tilstrekkelig 
at den finansieres over skatteseddelen og ikke ved avgifter.  

3. Kontantytelser ved sykdom 
I EØS-rettslig forstand omfatter denne kategorien et stort spekter av ytelser. Noen av dem er ikke 
klassifisert som «ytelser ved sykdom» i Lov om folketrygd, men de koordineres etter reglene i 
forordningens avdeling III, kap. 1 (artiklene 17-35). De behandles derfor samlet her. Kategorien 
omfatter: 

• Grunn- og hjelpestønad (ftrl. kap. 6) 
• Sykepenger (ftrl. kap. 8) 
• Ytelser ved barns sykdom mv (ftrl. kap. 9) 
• Tekniske hjelpemidler (ftrl kap. 10) 
• Arbeidsavklaringspenger (ftrl. kap. 11) 
• Tilleggsstønader (ftrl. kap. 11A) 
• Foreldrepenger (ftrl. kap. 14) 
• Tilleggsstønader til gjenlevende (ftrl. kap. 17) 

Grunn- og hjelpestønad og tilleggsstønader til gjenlevende 
Ytelsene grunn- og hjelpestønad og tilleggsytelser til gjenlevende har vært koordinert som 
kontantytelser ved sykdom fra 1. juli 2007. Dette betyr at de kan utbetales både når bruker er bosatt 
i annet EØS-land (artikkel 7), og under midlertidig opphold i annet EØS-land (artikkel 21).  

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet.  

Sykepenger 
Sykepenger etter folketrygdlovens kapittel 8 koordineres etter reglene for kontantytelser ved 
sykdom. Feil praksis for reglene om utbetaling under midlertidig opphold i utlandet (forordningens 
artikkel 21) gjelder bl.a. sykepenger. Disse feilene er behandlet i egne prosesser, og omtales ikke 
nærmere her. 

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet Det er avdekket behov 
for noen presiseringer og avklaringer i rundskriv. 

 



Ytelser ved barns sykdom mv 
Ytelser ved barns sykdom, herunder pleiepenger, koordineres etter forordningens bestemmelser om 
kontantytelser ved sykdom. Pleiepenger er en av tre ytelser som er omfattet av den pågående saken 
om feil bruk av forordningens artikkel 21, men i motsetning til områdene sykepenger og 
arbeidsavklaringspenger er det så langt ikke avdekket tilbakekrevingssaker eller uriktige anmeldelser 
begrunnet i utenlandsopphold for mottaker av pleiepenger. 

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet. 

Arbeidsavklaringspenger  
Arbeidsavklaringspenger etter folketrygdlovens kapittel 11 koordineres etter reglene for 
kontantytelser ved sykdom. Feil praksis for reglene om utbetaling under midlertidig opphold i 
utlandet (forordningens artikkel 21) gjelder bl.a. arbeidsavklaringspenger. Disse feilene er behandlet i 
egne prosesser, og omtales ikke nærmere her. 

Det er behov for noen presiseringer og avklaringer i rundskriv. 

Uavhengig av gjennomgangen arbeides det med å avklare lovvalgsbestemmelsene i forordningens 
artikler 11 nr. 2 og 11 nr. 3 bokstav e for brukere som ikke var yrkesaktive før de mottok AAP, noe 
som har konsekvenser for hvilket land som er kompetent stat for andre ytelser som familieytelser og 
helsetjenester. For brukere som var yrkesaktive da de begynte å motta AAP er spørsmålet avklart. 
For disse brukerne er Norge lovvalgsland etter forordningens artikkel 11 nr.2.  

Tilleggsstønader 
Tilleggsstønader er regulert i folketrygdlovens kapittel 11A, og i forskrift om tilleggsstønader. Ytelsen 
koordineres etter bestemmelsene om kontantytelser ved sykdom. De fleste som omfattes av 
tilleggsstønadsforskriften § 1 første ledd bokstav a er mottakere av arbeidsavklaringspenger (AAP), 
og det gis tilleggsstønader til dekning av utgifter medlemmet har i forbindelse med gjennomføring av 
arbeidsrettede tiltak, jf. § 11 A-4. 

Kapittel 11 A har ingen krav om forutgående medlemskap eller opphold i Norge, og er ikke i strid med 
EØS-reglene.  

Foreldrepenger 
Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet.  

En tolkingskonflikt ligger i forordningen selv og er kjent fra før. Det er behov for avklaring av 
lovvalgsspørsmålet i tilfeller der vedkommende ønsker å utsette deler av perioden på grunn av 
arbeid i annet EU-/EØS-land. Problemstillingen gjelder både ved heltidsarbeid og deltidsarbeid. Så 
lenge personen mottar foreldrepenger er Norge lovvalgsland.Når personen kommer i arbeid i et 
annet EØS-land, blir arbeidslandet lovvalgsland i stedet. Dette er en tolkingskonflikt som ligger i 
forordningen selv, og den er ikke utløst av NAVs praksis på området. Arbeids- og velferdsdirektoratet 
har tatt opp dette spørsmålet med Barne- og familiedepartementet, som har ansvar for 
foreldrepengeordningen.  

4. Ytelser ved yrkesskade 
Denne kategorien omfatter ytelser etter folketrygdlovens kap. 13. 

Koordineringsbestemmelsene for yrkesskade står i forordningens artikler 36-41. I hovedsak får 
personer med godkjent yrkesskade eller yrkessykdom de samme ytelsene som andre, men ofte med 



noen særfordeler knyttet til ytelsene. Koordineringsbestemmelsene på dette området tar særlig sikte 
på å sikre gjensidig anerkjennelse av yrkesskade eller yrkessykdom som oppstår i andre EØS-land, 
samt regler for hvordan en forverring av yrkessykdom skal behandles når sykdommen oppstår i et 
land, og forverringen skjer i et annet land.  

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet. 

5. Gravferdsstønad 
Denne kategorien omfatter ytelser etter folketrygdlovens kap. 7. 

Forordningens regler for koordinering av gravferdsstønad aktualiseres når en norsk borger dør i et 
annet EØS-land, og når en EØS-borger dør i Norge. Det er relativt få saker i løpet av et år. 
Bestemmelsene om koordinering av gravferdstønad finnes i forordningens artikler 43 og 43.  

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet. 

Det er påpekt at det kan oppstå en lovvalgskonflikt i tilfeller der to land er involvert og det ene landet 
knytter rettigheten til avdøde og det andre til den gjenlevende. NAV har sett eksempler på slike 
spørsmål, og dette er en faglig utfordring som må løses mellom de berørte institusjonene i det 
enkelte tilfelle. 

6. Pensjonsytelser 
Disse kategoriene omfatter uføretrygd (ftrl. kap. 12), ytelser til gjenlevende (ftrl kap. 16, 17 og 18) og 
ytelser ved nådd pensjonsalder (ftrl kap. 19 og 20). Ytelsene har mange koordineringsbestemmelser 
felles, og de EØS-rettslige problemstillingene som er identifisert er i hovedsak felles for to eller tre 
kategorier. De behandles derfor under ett i denne gjennomgangen. 

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet.  

Det er behov for noen presiseringer og utdypinger i rundskriv på uføreområdet. 

7. Ytelser ved arbeidsledighet 
Denne kategorien omfatter ytelser etter folketrygdlovens kap. 4. 

Dagpenger har egne regler for utbetaling av ytelser, både til personer som bor og personer som 
oppholder seg i et annet EØS-land. Dette følger direkte av forordning 883/2004. Forordningens 
artikkel 7 bestemmer at ytelser kan eksporteres, med mindre noe annet følger av denne forordning. 
På dagpengeområdet oppheves artikkel 7 av artikkel 63, som bestemmer at  

«Ved anvendelsen af dette kapitel finder artikel 7 kun anvendelse i forbindelse med de i 
artikel 64, 65 og 65a omhandlede tilfælde og inden for de deri fastlagte grænser». 

Eksport av dagpenger er regulert i en av de nevnte bestemmelsene (artikkel 64), som kort 
oppsummert innebærer at man kan få utbetalt dagpenger inntil tre måneder under opphold i annet 
EØS-land, dersom man er aktiv arbeidssøker og tilmeldt arbeidsformidlingen i det andre landet. Man 
må også ha med seg en særskilt attest, kalt PD U2. Attesten utstedes av landet som utbetaler 
dagpengene, i dette tilfellet Norge. 

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet.  



Det er funnet at Arbeids- og velferdsetaten i enkelte saker har hatt mangelfull dokumentasjon av 
lovvalgsvurderinger i dagpengevedtak. Vi vil vurdere nærmere om dette har reell betydning. 

Det er behov for noen presiseringer og utdypinger i rundskriv. 

8. Familieytelser 
Denne kategorien omfatter ytelsene barnetrygd og kontantstøtte. 

Gjennomgangen har ikke funnet systematisk feil praksis på dette fagområdet.  

Det er behov for noen presiseringer og utdypinger i rundskriv  

På bakgrunn av feiltolkningen av artikkel 21 om arbeidsavklaringspenger, sykepenger og pleiepenger 
bør det vurderes om praksisendringen hvor tredjelandsborgere som er i familie med en EØS-borger 
får medregnet eventuell trygdetid fra andre EØS-land når det vurderes om vilkårene om fem års 
medlemskap i kontantstøtteloven § 3 er oppfylt, skal gis tilbakevirkende kraft. Dette gjelder saker fra 
1. juli 2017, som er tidspunktet for innføring av kravet om medlemskap i kontantstøttesaker, frem til 
praksisendring 10. mai 2019. 

Det bør avklares om skilte foreldre fra et annet EØS-land som arbeider i Norge kan ha krav på 
kontantstøtte. 

På s. 19 i rapporten fra NAV-direktørens uavhengige ekspertgruppe heter det: «Et eksempel på 
vurdering av dommers rekkevidde: I en tidligere versjon av rundskrivet til kontantstøtteloven sto det 
«Det bemerkes at EFTA-dommen av 11.september 2013 som gjelder retten til barnetrygd i tilfeller 
der foreldrene ikke lever sammen, ikke gjelder for retten til kontantstøtte.» Det avgjørende må 
imidlertid være om det prinsipielle rettslige spørsmålet for de to ytelsene er så likt at 
argumentasjonen i dommen er relevant også for kontantstøtte.» 

9. Øvrige ytelser  
Områdene omtalt ovenfor er omfattet av forordningens artikkel 3 nr. 1. Bidragsforskudd og 
engangsstønad ved fødsel etter folketrygdlovens § 14-17 er unntatt fra koordineringen gjennom 
oppføring i vedlegg 1 til forordning 883/2004. Supplerende stønad til personer med kort botid i 
Norge er omfattet av forordningens artikkel 70. Dette innebærer at ytelsen er unntatt fra 
eksportadgangen i forordningens artikkel 7. Dagens praksis er i overensstemmelse med NAVs EØS-
rettslige forpliktelser.   
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